Sygn. akt I C 1341/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 kwietnia 2021 roku

Sad Okregowy w Nowym Sqczu I Wydzial Cywilny w skladzie nastepujgcym:
Przewodniczqcy: SSO Rafal Obrzud

Protokolant: sekr. sad. Renata Borkowska

Ppo rozpoznaniu w dniu 29 marca 2021 roku w Nowym Sgczu na rozprawie
sprawy z powodztwa P. J.

przeciwko Powiatowi (...)

o zaplate odszkodowania i zado$éuczynienia

I. zasadza od pozwanego Powiatu (...) na rzecz P. J. kwote 150 765,27 zl (sto piecdziesigt tysiecy siedemset
sze$cdziesiat pie¢ zlotych 27/100) tytulem odszkodowania wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 11 lipca 2014 r. do
dnia zaplaty;

II. oddala pow6dztwo w pozostalej czesci;

III. zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwote 8590,20 zl (osiem tysiecy pieéset dziewiecdziesiat ztotych 20/100)
tytulem zwrotu kosztéw procesu;

IV. nakazuje Sciagna¢ od pozwanego Powiatu (...) na rzecz Skarbu Panstwa — Sadu Okregowego w Nowym Saczu
kwote 4872,32 7l (cztery tysigce osiemset siedemdziesiat dwa zlote 32/100) tytulem czeSci wydatkéw sadowych
tymczasowo poniesionych przez Skarb Panstwa;

V. w pozostalym zakresie kosztami sgdowymi, od ktérych powdd zostal zwolniony, obcigza Skarb Panstwa.
Rafat Obrzud

Sygn. akt: I C1341/15

UZASADNIENIE

wyroku Sqdu Okregowego w Nowym Sqczu
z dnia 12 kwietnia 2021r.

W ostatecznie sprecyzowanym pozwie skierowanym przeciwko Powiatowi (...) (pismo ostatecznie modyfikujace
zadanie pozwu z 9 maja 2019 r.- k. 460-462) powod P. J. wnidslt o zasadzenie na swojg rzecz kwoty 50 000 zl tytulem
zado$éuczynienia oraz kwoty 200 000 zt tytulem odszkodowania, wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 20 lutego
2012 r. do dnia zaplaty oraz kosztami procesu wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu tak sformulowanego zadania powod wskazal, ze na kwote odszkodowania (200 000 z1) skladaja
sie: rownowarto$¢ pelnego kosztu przesuniecia linii kablowych elektroenergetycznych przebiegajacych przez
dzialke nr (...) do granicy tej dzialki wraz z kosztem przygotowania tej inwestycji w postaci dokumentacji i
koniecznych uzgodnien oraz pozwolen wymaganych prawem; koszt przywrocenia stanu prawnego istniejacego przed



wydaniem przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w N. postanowienia znak (...).KT. (...).10.56.2011
nakazujacego powodowi wstrzymanie prowadzenia rob6t budowlanych, tj. koszty zinwentaryzowania istniejacej
budowli stanowigcej cze$¢ parterowa budynku, oraz koszty zwiazane z uzyskaniem ponownego pozwolenia na
rozbudowe istniejacego fragmentu budynku, ewentualnie nowego pozwolenia na budowe, w sytuacji, kiedy istniejacy
fragment budynku nie bedzie nadawal sie ze wzgledu na stan techniczny do nadbudowy i konieczna bedzie jego
rozbiorka; a w sytuacji zaistnienia koniecznos$ci rozbiorki istniejacej budowli, koszt rozbidrki.

Z twierdzen samego pozwu (k. 1-11) wynikalo, ze powdd jest wlascicielem nieruchomos$ci oznaczonej jako dz. ewid. nr
(...) o pow. 0,10 haw S.. Nieruchomoéé ta naby celem realizacji inwestycji budowlanej na podstawie umowy sprzedazy
z dnia 5 listopada 2010 r. za cene 95 000 zl. R6wnocze$nie nabyl pod tytulem darmym udziat (1/84) w drodze do tej
nieruchomos$ci stanowigcej dzialke (...). Poniost przy tym koszty ustugi notarialnej, koszty podziatlu geodezyjnego dz.
ewid. nr (...) m.in. na dzialke (...), koszty ustugi geodezyjnej zwigzanej ze sporzadzeniem mapy do celow projektowych,
dokumentacji projektowej. Decyzja z dnia 23 marca 2011 r. Starosta Powiatowy w N. zatwierdzil mu projekt budowlany
i udzielil pozwolenia na budowe. Powod urzadzit droge dojazdowa do nieruchomo$ci, nabyt materialy budowlane i po
uprawomocnieniu sie decyzji o pozwoleniu na budowe przystapil do budowy domu. Przy znacznym zaawansowaniu
budowy okazalo sie, ze pod domem wzdluz nieruchomo$ci przebiegaja kable elektryczne niskiego napiecia, Sredniego
napiecia oraz kabel sterowniczy. Przedmiotowe kable sa wlasnoScig zakladu przesylowego — (...) Przedsiebiorstwa
(...) w likwidacji, a prowadza do Zakladu (...) w S.. Postanowieniem z dnia 22 lipca 2011 r. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego dla powiatu (...) wstrzymal roboty budowlane realizowane przez powoda. Kolejno decyzja
z dnia 30 stycznia 2012 r. Starosta (...) uchylit decyzje zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia
na budowe, w efekcie odmawiajac powodowi zatwierdzenia tego projektu i udzielenia pozwolenia na budowe. Dalej
wskazano, ze do zadan funkcjonujgcego w ramach Starostwa Powiatowego w N. (...) Oérodka (...) nalezy miedzy
innymi prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w tym jego tworzenie, ewidencjonowanie
oraz aktualizacja i udostepnianie danych, prowadzenie uzbrojenia terenu oraz zakladanie i aktualizacja mapy
zasadniczej, uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci terenu, czy kontrola wlasciwego obiegu, wykorzystania
i reprodukowania materialow geodezyjnych i kartograficznych. Referat ten w oparciu o pisemne zgloszenie pracy
geodezyjnej przez geodete S. M. (1) wydal temu geodecie materialy geodezyjne. Na materialach wydanych geodecie S.
M. (1) nie byl ujawniony przebieg kabla elektrycznego niskiego napiecia, Sredniego napiecia oraz kabla sterowniczego.
Pracownicy referatu tworza tez tzw. Zesp6l Uzgodnien Dokumentacji Projektowej. To wlasnie pracownicy tego
referatu, w toku tzw. uzgodnien branzowych, ktérych dokonywat geodeta S. M. (1) sprawdzali, czy na terenie objetym
inwestycja nie wystepuja jakie§ projektowane czy istniejace uzbrojenia. Geodeta S. M. (1) uzyskal zapewnienie, ze
tego typu sieci nie wystepuja na terenie objetym inwestycja przez powoda. (...) dysponuje pokaznych rozmiaréw
zbiorami, zaréwno tradycyjnymi, jak i w systemie informatycznym. Przy dochowaniu staranno$ci wymaganej od
urzednika - funkcjonariusza publicznego, ktéremu powierzono do wykonania zadania z tego zakresu, do zdarzenia
powodujacego szkode by nie doszlo. W toku postepowania karnego, prowadzonego przez Prokurature Rejonowa w
Nowym Sadu ustalono bowiem, ze na wykonanych mapach do celéw projektowych z dnia 5 czerwca 1995 r. i z dnia
8 lipca 2001 r. uwidoczniono przebieg ww. kabli. Na podstawie tych map prace geodezyjne wykonywali geodeci K.
K. i S. M. (2). Przedmiotowe mapy zaopatrzone sa w tzw. klauzule urzedowe i $§wiadczg o przyjeciu tych danych
do ewidencji geodezyjno-kartograficznej. Za przyznaniem mu odszkodowania przemawiaja w tych okoliczno$ciach
takze zasady wspolzycia spolecznego. W w pierwotnym zadaniu pozwu powod wskazywal przy tym, ze na kwote
odszkodowania (200 000 z1) sklada sie rekompensata za utrate wartoSci nieruchomosci, ktéora w momencie zakupu
miala budowlane przeznaczenie, a obecnie nadaje sie jedynie do celéow rolniczych (strate wycenil tu na kwote 80
000 z1), kolejno jego majatek zostal uszczuplony o koszt zakupu materialéw (45 000 z1), koszty robocizny, w tym
wynagrodzenie kierownika budowy (20 000 zl), koszt urzadzenia drogi (2000 zl), wynagrodzenie projektanta (6000
z}) oraz wynagrodzenie geodetéw (2700 zl). Zdaniem powoda w adekwatnym zwiagzku przyczynowo - skutkowym ze
zdarzeniem powodujgacym szkode pozostaje koszt oplat ponoszony przez powoda z tytulu udostepnienia przez teSciow
pokoju z kuchnig i azienka od poczatku 2013 r. do konica wrzesnia 2015 r. (33 miesiace x 300 zt = 9900 z1). Budowa
domu miala sie zakonczy¢ w II polowie 2012 r. i tego rodzaju kosztéw powdd nie ponositby, gdybym zamieszkat we
wlasnym domu. W bezposrednim zwigzku ze zdarzeniem powodujacym szkode pozostawala tez na czas wniesienia
pierwotnego pozwu konieczno$é poniesienia kosztéw zwigzanych z dokonaniem rozbiérki (od 25 000 zlotych do 35



000 zb). W odniesieniu do kwestii zado$¢uczynienia powdd podat z kolei, ze podjete przez niego dzialania zmierzajace
do uzyskania wlasnego mieszkania byly legalne, a zatem w mys$l art. 75 Konstytucji RP dzialaniom tym powinny
sprzyjac wladze publiczne. Tymczasem pozwany naruszyl jego prawo do mieszkania we wlasnym domu. Prawo, ktore
gwarantowalo jemu oraz jego rodzinie poczucie stabilnoSci i bezpieczenstwa, prawo dzieki ktéremu on i jego malzonka
mieliby wlasciwe warunki do wychowania dzieci i dalszego kultywowania wiezi rodzinnych. Zatem zostalo naruszone
jego dobro osobiste w postaci prawa do mieszkania rozumianego jako prawo uprawnionego do okre§lonego sposobu
mieszkania, tj. we wlasnym domu, nie najmowanym, bez obecnosci innych oséb, jako pewnej sfery psychicznej i
stanu poczuciem bezpieczenstwa wynikajacego z posiadania domu jako centrum zyciowego i przekonania, ze nikt nic
zakwestionuje tego prawa, w taki sposéb jaki zrobil to pozwany. Ponadto pozwany naruszyt jego godno$¢ osobista. Do
naruszenia tej godnoSci doszlo w ten sposob, ze pozwany pozbawil go przystugujacych mu — na mocy Konstytucji RP
iinnych ustaw uprawnien do zabudowy wlasnej nieruchomosci.

W odpowiedzi na pozew (k. 109 oraz 112-115) pozwany Powiat (...) wniost o oddalenie pow6dztwa w calo$ci oraz o
zasadzenie kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego. W pierwszej kolejnoéci pozwany zarzucil,
Ze nie jest podmiotem wlaSciwym w zakresie realizacji ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne, albowiem organem
wlasciwym jest tu starosta, ktéry wykonuje miedzy innymi prowadzenie zasobu geodezyjno - kartograficznego.
Powiat nie ma nic wspoélnego z wykonywaniem zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej przez staroste.
Przyznal, ze na wydanej przez Starostwo Powiatowe w N. mapie brak bylo informacji o istniejacych dodatkowych
kablach, ktére zostaly zerwane. Poniewaz nie zostaly one wkartowane i wykreSlone na mapie zasadniczej, brak
bylo jednak mozliwo$ci udzielenia informacji o ich polozeniu wykonawcy robot geodezyjnych. Wykonawca tego
pomiaru bylo (...) Przedsiebiorstwo (...) w N.. To przyjmujacy operat do zasobu pracownik tegoz przedsiebiorstwa
nie dopilnowatl obowigzku wniesienia pomiaru na obowiazujaca mape zasadnicza. Pozwany podal nadto, ze mapa
ta wraz wrysowanym projektem budynku powoda sporzadzona przez geodete S. M. (1) podana zostala uzgodnieniu
pod wzgledem kolizji z ewentualnym uzbrojeniem terenu przez Zespol (...), w ktérym uczestniczyl miedzy innym
przedstawiciel (...) to nie wykazalo istnienia dodatkowych kabli. (...) dokumentacji geodezyjnej przyjmujac operat i
rejestrujac mape nie wnika w tre$¢ tej mapy a jedynie sprawdza wymogi formalne natozone standardami wykonywania
prac geodezyjnych takie jak np. zastosowane znaki umowne, uzyskane dokladno$ci pomiaru. Pozwany nie ponosi
zatem odpowiedzialno$ci za szkode wywolana okoliczno$ciami opisanymi przez powoda. Jednoznacznie wskazal, iz
obowiazek inwentaryzacji sieci uzbrojenia wprowadzony zostat ustawa z dnia 17 maja 1989 r., a jezeli kable byly
ulozone wezeéniej (przed wejSciem w zycie w/w ustawy) nie bylo prawnego obowigzku inwentaryzacji, przy czym
obowiazek taki zostal nalozony wylacznie na inwestora i gestora danej sieci. Dzialajacy pod nadzorem Starosty (...)
oérodek (...) nie byl i nie jest zobowigzany do dokonywania takich pomiaréw. Z ostroznoSci procesowej pozwany
podwazyl wysoko$¢ zadanego odszkodowania.

W sprawie podjeto nieskuteczna mediacje sagdowa (protokél z postepowania mediacyjnego z 26 czerwea 2017 r. — k.
330).

Zgloszone w pozwie zadanie pozwu bylo parokrotnie zmieniane jeszcze przed pismem z 9 maja 2019 r. ostatecznie
modyfikujacym pozew (k. 460-462). W szczegbdlnosci pismem z 26 stycznia 2016 r. (k. 103) powdd ograniczyl zadanie
do kwoty 198 000 zl. Na rozprawie w dniu 26 lipca 2016 r. (k. 157) precyzowal przy tym, ze w ramach kwoty 198
000 zl dochodzi odszkodowania w kwocie 174 000 z} oraz zado$¢uczynienia w kwocie 24 000 zl. Ponadto pismem
z 5 wrze$nia 2016 r. powdd wnidsl o wezwanie do udzialu w sprawie w charakterze pozwanego Skarbu Panistwa -
Starosty (...) (k. 173). Prokuratoria Generalna Rzeczpospolitej Polskiej, na podstawie przepisu art. 8 ust. 1 t. ustawy
z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016r., poz. 2261), przekazala
na wniosek Starosty (...) do prowadzenia sprawe z powbddztwa P. J. przeciwko Powiatowi (...) i Skarbowi Panistwa —
Staroécie (...), toczaca sie przed tut. Sadem, podmiotowi reprezentujacemu Skarb Panstwa (k. 304-305). W pi$mie z
14 pazdziernika 2019 r. (k. 529-530) powod o$wiadczyl, ze powodztwo wobec Skarbu Panstwa — Starosty (...) jednak
cofa. Prawomocnym postanowieniem z 24 lutego 2020 r. (k. 546) Sad Okregowy postepowanie w stosunku do Skarbu
Panstwa — Starosty (...) umorzyl.



Na rozprawie poprzedzajacej wydanie wyroku pelnomocnik powoda wskazal, ze wnosi jak w piSmie ostatecznie
modyfikujace zadanie pozwu z 9 maja 2019 roku, przy czym kwote zado$tuczynienia pozostawil do uznania
sadu. Podtrzymal wniosek o zasadzenie od pozwanego kosztdw postepowania wraz z kosztami zastepstwa wedlug
norm przepisanych. Pelnomocnik pozwanego potrzymal natomiast wniosek o oddalenie powodztwa w caloSci za
przyznaniem pozwanemu kosztow zastepstwa prawnego.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Powdd jest wlascicielem nieruchomoéci oznaczonej jako dz. ewid. nr (...) o pow. 0,10 ha w S.. Nieruchomo$¢ ta naby}
od M. R. na podstawie umowy sprzedazy z dnia 5 listopada 2010 r. z za cene 95 000 zl. Rdwnoczesnie od T. W. nabyl
darowizna udzial (w 1/84 czesci) w drodze dojazdowej do tej nieruchomosci stanowiacej dziatke (...) o pow. 0,0400 ha.

Mape z dnia 12 pazdziernika 2010 r. z projektem podziatu dzialki (...) miedzy innymi na dzialke (...) wykonal geodeta
Z. W.. Za usluge placil mu ojciec kobiety, ktora byta wowczas wlascicielka nieruchomosci. Osoba, ktorej wydzielal
dzialke, nie wspominata mu nic o kablach przebiegajacych przez przedmiotowa nieruchomo$c¢. Nie widzial przy tym
zadnych opracowan geodetéw K. K.iS. M. (2).

(odpis AN z 05.11.2010 1., Rep. A 3805/2010 — k. 13-17, odpis z KW (...) — k. 18-19, wydruk z KW (...)
— k. 20-25; zeznania swiadka Z. W. - k. 158, czas: 00:44:58-01:05:19 rozprawy z 26.07.2016 r.)

Po nabyciu przedmiotowej nieruchomosci powdd przystapil do realizacji zamierzonej na niej inwestycji w postaci
budowy domu jednorodzinnego. W tym celu zlecil i oplacilt W. R. kwota 6000 z projekt architektoniczny wraz z
potrzebna dokumentacja. Jednoczes$nie wspodlnie z bratem D. J. oraz ojcem J. J. (1) urzadzil systemem gospodarczym
droge dojazdowa do nieruchomo$ci. Droga zostala ,wykorytowana” koparka i wyzwirowana na odcinku ok. 60 m. Na
ten cel powdd poczynil naklady rzedu 2000 7zl — 3000 zL. Nastepnie nabyl materialy budowlane wraz z ustuga dostawy
na laczna kwote 38 679,77 zt oraz wynajal kierownika budowy za kwote 2000 zl.

Przystepujac do tych prac powdd nie mial zadnej wiedzy o tym, ze na dzialce (...) pod projektowanym budynkiem
znajduja sie jakiekolwiek kable.

(zeznania swiadka W. R. — k. 158-159, czas: 01:05:32-01:16:14 rozprawy z 26.07.2016 r.; zeznania
Swiadka D. J. — k. 159, czas: 01:19:10-01:34:07 rozprawy z 26.07.2016 r.; zeznania swiadka J.
J. (1) — k. 159-160, czas: 01:48:05-02:01:29 rozprawy z 26.07.2016 r.; zeznania swiadka M. J. —
k. 160, czas: 02:07:16-02:17:39 rozprawy z 26.07.2016 r.; w czesci zeznania swiadka R. B. — k.
386, czas: 00:40:22-00:50:43 rozprawy z 19.12.2017 r., zeznania swiadka H. W. — k. 388-389,
czas: 01:50:22-01:56:18 rozprawy z 19.12.2017 r., czesciowe zeznania swiadka M. R. — k. 388,
czas: 01:59:37-02:11:48 rozprawy z 19.12.2017 r., zeznania powoda P. J. — k. 618-619, czas:
00:07:41-01:06:07 rozprawy z 29.03.2021 r., faktury sprzedazy — k. 33-51)

Mape do celow projektowych z 17 grudnia 2010 r. sporzadzit powodowi geodeta S. M. (1). Po przyjeciu zlecenia zglosil
on prace w dniu 23 listopada 2010 r. w Starostwie Powiatowym zgodnie z procedurg i na przelomie listopada i grudnia
2010 r. dostal materialy do wykonania zadania, tj. mape zasadnicza 1:2000, mape ewidencji gruntu 1:2000, osnowe
geodezyjna z ewidencji gruntéw. Byly to materialy zebrane z Osrodka (...). Ponadto uzgodnil wykonang mape w
Zespole (...) ((...)), gdzie otrzymal dokumentacje o sieciach projektowych. W zakladzie energetycznym ustalil przebieg
przewodow energetycznych w stosunku do mapy zasadniczej. Nastepnie wykonal wywiad terenowy i pomiar w terenie
oraz sam operat, ktory zlozyt do Starostwa i otrzymal stosowng klauzule, co oznaczalo, ze jego material stal sie zasobem
geodezyjnym. S. M. (1) nie mial przy tym do wgladu zadnych opracowan geodetéw K. K.i S. M. (2).

W materialach, jakie geodeta S. M. (1) otrzymal ze Starostwa Powiatowego, nie bylo zadnych informacji o istnieniu
i przebiegu kabli elektrycznych niskiego napiecia, $redniego napiecia oraz kabla sterowniczego wlasnosci zakladu



przesylowego — (...) Przedsigbiorstwa (...) w likwidacji, prowadzacych do Zakladu (...) w S.. W konsekwencji nie
zostaly tez one zaznaczone na mapie do celéw projektowych.

Za prace geodeta S. M. (1) otrzymal od powoda wynagrodzenie miedzy 600 zt a 800 zi.

(mapa do celéw projektowych — k. 57; komplet dokumentacji technicznej K. (...)/ (...) — k. 194-217;
zeznania swiadka S. M. (1) — k. 157-158, czas: 00:26:16-00:42:32 rozprawy z 26.07.2016 r., zeznania
Swiadka R. B. — k. 386-387, czas: 00:52:32-01:17:36 rozprawy z 19.12.2017 1.)

Decyzja z dnia 23 marca 2011 r. (znak: (JB.IL. (...)-7/45/11) Starosta Powiatowy w N. zatwierdzit powodowi
projekt budowlany budynku mieszkalnego jednorodzinnego wraz ze studnia i zbiornikiem na nieczystoSci ciekle na
przedmiotowej dzialtce i udzielil pozwolenia na budowe. Decyzja stala sie ostateczna dnia 16 kwietnia 2011 roku.

(odpis decyzji z 23.03.2011 r. — k. 26 oraz k. 357-358)

Do samej budowy budynku mieszkalnego w oparciu o wydane pozwolenie na budowe powod przystapit w dniu 16
maja 2011 roku. Wykonano roboty ziemne, fundamenty i przystapiono do murowania Scian parteru.

W dniu 26 czerwca 2011 r. w dzienniku budowy powdd odnotowal, ze po znalezieniu wlascicieli uszkodzonego w czasie
wykonywania robot ziemnych kabla niskonapieciowego (...) wykonaly — za jego zgoda — tymczasowe obejScie kabli
obok budynku. Inwestor zwrocil sie do (...) o wyjasnienie zasadnoSci przebiegu kabla przez jego dzialke.

W dniu 20 lipca 2011 r. podczas kontroli rob6t budowlanych na dzialce powoda inspektor Powiatowego Nadzoru
Budowlanego Powiatu (...) stwierdzil, ze roboty te sa prowadzone w sposob istotnie odbiegajacy od ustalen i
warunkoéw okres§lonych w przepisach oraz w spos6b mogacy spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i mienia
badz zagrozenie Srodowiska, gdyz budynek realizowany jest na kablach $redniego napiecia i niskiego napiecia.

(dziennik budowy - k. 27-31, dokumentacja fotograficzna — k. 81; zeznania powoda P. J. — k.
618-619, czas: 00:07:41-01:06:07 rozprawy z 29.03.2021 r.)

Postanowieniem z dnia 22 lipca 2011 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla powiatu (...) wstrzymal roboty
budowlane realizowane przez powoda. Nastepnie, decyzja z 21 wrze$nia 2011 r., znak: (...).KT. (...).C..10.56.2011
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego nakazal powodowi zaniechanie dalszych rob6t budowlanych robo6t
budowlanych — prowadzonych przy budowie budynku mieszkalnego zlokalizowanym na dz. nr (...) w miejscowoSci
S., Gm. C., wstrzymanych postanowieniem z dnia 22 lipca 2011 roku. Powoda pouczono, ze teren robét budowlanych
nalezy zabezpieczy¢ przed dostepem o0s6b trzecich.

Kolejno decyzja z dnia 30 stycznia 2012 r. Starosta (...) uchylil decyzje zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajgca
mi pozwolenia na budowe oraz w efekcie odmoéwil mi zatwierdzenia tego projektu i udzielenia pozwolenia na budowe.

(postanowienie z 22.07.2011 r. — k. 52-64, decyzja z 21.09.2011 r. — k. 359-362; decyzja z 30.01.2012
r. — k. 55-55 wraz z postanowieniem o wznowieniu postepowania z 24.11.2011 r. — k. 363)

W dniu 12 wrzeénia 2011 r. geodeta S. M. (1) wykonal powodowi kolejna mape, tym razem z inwentaryzacji
powykonawczej kabla niskiego napiecia, $redniego napiecia oraz kabla sterowniczego na dzialce (...). Odnotowano na
niej aktualny przebieg przedmiotowych kabli, z tymczasowym obej$ciem kabla sterowniczego wykonanym 26 czerwca
2011 roku. Za ustuge wziat od 600 - 800 zl.

(mapa z inwentaryzacji powykonawczej — k. 56; komplet dokumentacji technicznej K. (...)/ (...) — k.
218-231; zeznania swiadka S. M. (1) — k. 157-158, czas: 00:26:16-00:42:32 rozprawy z 26.07.2016 r.)

Decyzja z 15 pazdziernika 2015 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w N. nakazal powodowi rozbiorke
budynku realizowanego na dzialce (...) w S..



(odpis decyzji z 15.10.2015 r. — k. 63-64)

Decyzja z dnia 22 sierpnia 2016 r. znak: (...). (...).744.2015. (...) Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w K.
uchylil decyzje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Powiatu (...) nr (...) z dnia 15 pazdziernika 2015
r. znak: (...).530-216/14 o nakazie rozbidrki przedmiotowego budynku. Sprawa zostala przekazana do ponownego
rozpoznania.

Decyzja z 24 stycznia 2017 r., znak: (...)(...) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w N. dla Powiatu
(...) ponownie nakazal powodowi zaniechanie dalszych robét budowlanych rob6t budowlanych — prowadzonych
przy budowie budynku mieszkalnego zlokalizowanym na dz. nr (...) w miejscowoéci S., Gm. C., wstrzymanych
postanowieniem z dnia 22 lipca 2011 roku. Powoda ponownie pouczono, ze teren robo6t budowlanych nalezy
zabezpieczy¢ przed dostepem osob trzecich. Od decyzji tej pow6d wnidst odwolanie. Decyzja Wojewody (...) z 29
listopada 2017 r. zaskarzona decyzja zostala utrzymana w mocy.

(odpis decyzji z 22.08.2016 r. — k. 350-356, odpis decyzji z 24.01.2017 r. — k. 364-367 wraz z
odwolaniem powoda — k. 368-369 i 370; odpis decyzji z 29.11.2017 r. — k. 381-384)

W toku postepowania karnego, prowadzonego przez Prokurature Rejonowa w Nowym Saczu ustalono, ze na
wykonanych mapach do celéw projektowych z dnia 5 czerwca 1995 r. autorstwa geodety K. K. oraz z dnia 8 lipca 2001
r. autorstwa geodety S. M. (2) uwidoczniono przebieg przedmiotowych kabli w odniesieniu do dzialek sasiadujacych z
dzialka powoda. Mapy te zaopatrzone sa w klauzule przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjno — kartograficznego
— odpowiednio w dniu 5 czerwca 1995 r. oraz 2 sierpnia 2001 roku.

(kopia mapy z 05.06.1995 r. — k. 180 oraz k. 239; kopia mapy z 08.07.2001r. — k. 187 oraz k. 237-238)

Przedmiotowe kable sg wlasnoscia (...) Przedsiebiorstwa (...) w likwidacji. Wyrokiem z dnia 4 maja 2015 r.
Sad Rejonowy w Nowym Sgczu oddalil roszczenia powoda o zaplate i ochrone wilasnosci skierowane przeciwko
wlascicielowi urzadzen przesytowych i potwierdzil fakt nabycia stuzebnosci polegajacej na prawie do korzystania z
tych urzadzen przez przedsiebiorstwo przesytowe.

(dokumenty w aktach do sygn. I C 1381/12 Sqdu Rejonowego w Nowym Sqczu)

Budynek wznoszony na dzialce powoda zrealizowany zostal w czeSci obejmujacej: kondygnacje parteru w stanie
surowym otwartym, przykryto stropem zelbetowym pomieszczenie garazu. Sciany zewnetrzne wykonano w pustakow
ceramicznych typu P. 25 na zaprawie cementowej. Sciany wewnetrzne konstrukeyjnie zrealizowano réwniez z
pustakoéw ceramicznych P. 25 na zaprawie cementowej. Nad pozostalymi pomieszczeniami widoczne jest ulozone
zbrojenie. Sciany fundamentowe zrealizowano z bloczkéw betonowych, ocieplono styropianem, na styropian
ulozono folie kubelkowa fundamentows. Aktualnie obiekt znajduje sie w stanie $rednim. Ze wzgledu na stan
techniczny istniejacych czeSci mozna kontynuowaé roboty dopiero po uprzednim wykonaniu nastepujacych prac:
uprzatniecie budynku, rozbiorka istniejacych szalunkéw i ich utylizacja (szalunki zamokniete, odksztalcone);
demontaz istniejacego, skorodowanego zbrojenia stropu i belek konstrukeyjnych; osuszenie $§ciany pomiedzy garazem
i cze$cig mieszkalna; przemurowanie $ciany poinocnej, fragmentu pélnocno-wschodniej oraz fragmentu p6inocno
zachodniej garazu. Szacunkowy koszty wykonania tych prac wyniesie 70 267,44 z} brutto.

Warunkiem kontunuowania budowy jest tez przeniesienie kabli znajdujacych sie pod budynkiem. Do
przedstawionych kosztéw nalezy zatem doliczy¢ koszt przebudowy linii.

Kosztorysowa warto$¢ robot wynikajacych z koniecznoSci przesuniecia kabli energetycznych $redniego i niskiego
napiecia oraz kabla sterowniczego (...) Sp. z 0.0. w N. zlokalizowanych pod budynkiem wznoszonym przez powoda
na dzialce (...) w S. odpowiada kwocie 125 497,53 z} brutto.



Obejmuje ona pelne koszty dokumentacji, uzgodnien, pozwolen, materialéw i robocizny, w tym koszt pracy agregatu
pradotworczego dla zasilania wylaczonej linii na czas przepiecia linii kablowej Sredniego napiecia. W zwigzku z tym, ze
zalozono bezkolizyjne (bez skrzyzowan) ulozenie kabli, zgodnie z przepisami w odlegloéci 1 m kabel od kabla (rysunek
na zalgczanej do opinii mapie), konieczne stalo sie uwzglednienie w kosztorysie przesuniecia linii eNN biegnacej
aktualnie przy narozniku budynku.

(opinia bieglej A. B. z 28.12.2019 r. — k. 501-519; odpowiedz bieglej na zarzuty pozwanego z
22.05.20207. — k. 560-561; opinia uzupelniajgca bieglej A. B. z20.07.2020r. — k. 575-584; odpowiedz
bieglej na zarzuty powoda z 01.20.2020 r. — k. 600-604;)

W czasie rozpoczecia budowy z 2011 r. powod mial Zone i jedno dziecko. Prowadzil dzialalno$é gospodarcza polegajaca
na $wiadczeniu uslug budowalnych. Swoje ustugi §wiadczyl gtownie na D.. Okolo dwa miesiace po zawarciu zwiazku
malzenskiego, co tez mialo miejsce 12 czerwca 2010 r., zamieszkal wraz z zona u teSciow w R.. Te$ciowie nie zadali od
nich niczego, ale powdd z Zong zwracali im polowe rachunkéw za media (okolo 300 z}).

Po wstrzymaniu budowy powdd przeszedl zalamanie, stal sie roztargniony. Nie korzystal jednak z pomocy
jakichkolwiek specjalistow w tym zakresie. Chorowal na nadcis$nienie i chodzit z tym do lekarza rodzinnego przez
pottora roku. Zlikwidowal firme, przez okoto rok pozostawal bez pracy. Ostatecznie w prowadzonej przez siebie firmie
budowlanej zatrudnil go brat, nastepnie w kwietniu 2016 roku zatrudnita go matka.

Pod wplywem rodziny, w zwigzku z brakiem mozliwosci kontynuacji inwestycji na dzialce w S., pow6d wraz z malzonka
zdecydowali sie wybudowanie domu w innym miejscu. Na podstawie darowizny z 11 stycznia 2011 r. otrzymali od
te$cidw powoda dzialke (...) w W.. Na tej nieruchomosci rozpoczat nowa inwestycje. Do wzniesionego w ten sposéb
oraz przy pomocy rodziny domu powdd wprowadzil sie w pazdzierniku 2015 roku. Na nieruchomosci tej mieszka z
zona i dzie¢mi do chwili obecne;j.

Aktualnie powod chee kontynuowaé budowe w S. i tam zamieszkac.

(zeznania swiadka D. J. — k. 159, czas: 01:19:10-01:34:07 rozprawy z 26.07.2016 r.; zeznania
swiadka J. J. (1) — k. 159-160, czas: 01:48:05-02:01:29 rozprawy z 26.07.2016 r.; zeznania swiadka
M. J. — k. 160, czas: 02:07:16-02:17:39 rozprawy z 26.07.2016 r.; czesciowo zeznania powoda P. J. —
k. 618-619, czas: 00:07:41-01:06:07 rozprawy z 29.03.2021 r., wydruk z KW (...) — k. 59-62; kartoteka
medyczna powoda — k. 184)

W zwiazku z decyzja uchylajaca pozwolenie na budowe, pismem z 6 lutego 2012 r. pow6d wezwal Staroste (...) do
zaplaty kwoty 300 000 zl tytulem odszkodowania i zado$c¢uczynienia z ustawowymi odsetkami w terminie 14 dni.

W odpowiedzi z 20 lutego 2012 r. Starosta (...) podal, ze zadanie to uznaje za nieuzasadnione.
(pismo powoda z 06.02.2012 r. — k. 65, pismo Starosty (...) z 20.02.2012 r. — k. 66)

Pismem z 11 lipca 2014 r. powod wezwal pozwanego — Powiat (...) do proby ugodowej w sprawie zaplaty
odszkodowania i zado$¢uczynienia konkretyzujac podstawy zadanych kwot (250 000 zt odszkodowania i 50 000 zt
zado$éuczynienia). Do ugody nie doszlo.

(wniosek o zawezwanie do proby ugodowej z 11.07.2014 r. — k. 67-68)

Powo6d podejmowat tez proby polubownego zalatwienia sporu w toku niniejszego postepowania w korespondencji
kierowanej do pozwanego. Powolywal sie przy tym na ustalenia ze spolka (...) Sp. z 0.0. w N. oraz na otrzymana oferte
na wykonanie przebudowy budynku mieszkalnego majaca potwierdzi¢ wysoko$é kosztow, jakie zmuszony bedzie
poniesé¢, aby kontynuowa¢ budowe. Podejmowane przez powoda proby okazaly sie nieskuteczne.

(korespondencja stron — k. 4640-470wraz z ofertq — k. 463)



Na podstawie ugody z 18 czerwca 2012 r. zawartej z M. R. powdd otrzymal od zbywcy dzialki kwote 45 000 zl tytulem
realizacji roszczen o obnizenie ceny w zwiazku z wadg ukryta nieruchomo$ci objetej postepowaniem. Jednoczeénie
o$wiadczyl, Ze ugoda wyczerpuje na przyszto$¢ wszelkie jego roszczenia w stosunku do M. R. wynikajace z zawartej
miedzy nimi dnia 5 listopada 2010 r. umowy sprzedazy nieruchomo$ci.

(odpis ugody z 18.06.2012 r., Rep. A 2088/2012 — k. 391-397 oraz k. 427-429)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie powolanych powyzej dowodéw z dokumentéw, opinii, zeznan
Swiadkéw oraz zeznah powoda.

Zapozytywna ocena zebranego w przedmiotowej sprawie materialu dowodowego przemawial w stosunku do dowodow
z dokumentéw fakt, iz pochodzily one od wlaéciwych organéw w ramach posiadanych przez nie kompetencji, nie
posiadaly cech, ktére moglyby wskazywaé na brak ich autentycznos$ci. W przypadku dokumentéw prywatnych dowody
te mogly stanowi¢ wylacznie dowdd tego, ze osoby pod nimi podpisane zlozyly Swiadczenia okreslonej tresci.

Zeznania Swiadkow i powoda w zasadniczej czesci koresponduja z pozostalym wiarygodnym materialem dowodowym.
Sa one w wiekszo$ci wywazone, niesprzeczne, ale tez niewyuczone.

Cze$ciowo na wiare nie zaslugiwaly przy tym zeznania M. R., ktora sprzedala powodowi przedmiotowa dzialke.
Przyznala, ze dzialke ta miala od swoich rodzicow, oraz ze byla ona w rodzinie od pokolen. W sposéb pokretny
tlumaczyta juz jednak, ze wydaje jej sie, iz powdd mial wiedze o przebiegu kabli na dzialce. Nie potrafila wyraznie
potwierdzi¢ nawet tego, czy sama taka wiedze nabywcy dzialki przekazywala. Nalezato da¢ tu wiare powodowi, trudno
byloby bowiem racjonalnie wytlumaczy¢ jego decyzje o uruchomieniu budowy domu mieszkalnego bezposrednio na
kablach. Z relacji $wiadka wynika natomiast jednoznacznie, ze aktywny udzial w przedsiewzieciu sprzedazy dzialki,
jaki przy zawieraniu p6zniejszej ugody, miatl jej ojciec. Ten wiedze o spornych urzadzeniach niewatpliwie posiadal,
co wprost wynika z materialéw i ustalen w sprawie ochrone wlasnoéci prowadzonej do sygn. akt I C 1381/12 Sadu
Rejonowego w Nowym Saczu, jaka powdd wytoczyt przeciwko wlascicielowi kabli. Brak jednak dowodéw na to, ze
wiedza ta podzielil sie z powodem.

Swiadek R. B. — 6wezesny Dyrektor Wydziatlu Geodezji i Budownictwa w Starostwie Powiatowym w N. potwierdzit
w caloéci relacje S. M. (1). Przyznal, ze to Starosta odpowiada za to, zeby mapa zasadnicza byla aktualna, z tym ze
nie wykonuje zadnych pomiaréw, ale postuguje sie opracowaniami innych geodetéw. Zeznania $wiadka okazaly sie
przydatne dla sprawy jedynie czeSciowo tylko z tego powodu, ze wielu fragmentach odnosily sie do faktéw dla sprawy
nie istotnych, zwigzanych z przebiegiem rury wodociagu

Swiadek J. J. (2) przestuchiwany 19 grudnia 2017 r. (k. 387) nie mial zadnych konkretnych wiadomosci na temat
wydarzen objetych postepowaniem. Podal, ze nie byl zaangazowany w zadne decyzje dotyczace powoda. Dyrektorem
Wydzialu Budownictwa w Starostwie Powiatowym jest dopiero od 2016 roku, a o sprawie mial tylko te wiadomoSci,
ktoére wynikaly juz z tresci decyzji zapadlych odno$nie spornej inwestycji. Przewazajaca cze$¢ jego wypowiedzi z 19
grudnia 2017 r. dotyczyla zreszta tego, jakie na tamten czas mozliwosci mialby powodd, gdyby zdecydowal sie na
kontynuowanie inwestycji. Ustalenie tych okoliczno$ci w zasadniczej czeSci wymagalo jednak zasiegniecia wiadomoSci
specjalnych, czemu tez stuzyt dowdd z opinii bieglej A. B. przeprowadzony w sprawie.

Zeznaniom powoda Sad nie dal wiary w tej czeSci, w jakiej w kontekécie podstawy roszczenia o zadoSéuczynienie
przekonywal, ze gdyby nie przeszkody wywolane ujawnieniem spornych kabli, méglby sie wprowadzi¢ do nowego
domu juz w polowie 2012 roku. Powod nie przedstawil przekonywujacych dowodéw na posiadanie srodkow, ktore
zapewnilyby mu sfinansowanie tej inwestycji w tak krotkim czasie. Z twierdzeniami tymi nie koresponduja tez te
wszystkie fakty, ktore powdd przytaczal na uzasadnienie roszczenia o zado$cuczynienie. Wskazywal tam mianowicie,
ze z wielkim trudem, tylko dzieki pomocy rodziny udalo sie im wybudowac¢ kolejny, mniejszy domek w W. i zapewnié
w ten sposéb minimalne warunki do zamieszkania i egzystencji.



Wydane w sprawie opinie A. B. spelniaja wszystkie kryteria przydatnoSci na potrzeby czynienia ustalen w
postepowaniu cywilnym. Opinie te s3 rzetelne, biora pod uwage calo$¢ istniejacych podstaw (tak w zakresie
dokumentacji znajdujacej sie w aktach sprawy, jak i w zakresie wynikow przeprowadzonych ogledzin i analiz). Po
wtore, opinie sa zupelne, tj. odpowiadaja w sposob wyczerpujacy na istotne dla rozstrzygniecia sprawy zagadnienia
stawiane przez Sad oraz strony postepowania. Po trzecie, opinie te sg logiczne. Z przytoczonych podstaw biegta
wyprowadza wnioski, ktére sa obiektywnie weryfikowalne. Wbrew formulowanym w sprawie zarzutom, nie ma
w tym rozumowaniu jakichkolwiek sprzecznosci, luk, czy niescislosSci. Po czwarte, opinie s3 w pelni zrozumiale.
Interpretacja ich treéci nie nastrecza zadnych trudnosci. W pisemnej odpowiedzi na zarzuty pozwanego (pismo z
22 maja 2020 r.) biegla odniosla sie do kwestii zasadno$ci jednoczesnego przesuniecia kabli oznaczonych jako ,,i”
oraz (...) wskazujac w szczegdlnoSci na konkretne normy oraz na potrzebe odpowiedniego zabezpieczenia kabli
sterowniczych o zasilajacych przed przypadkowym uszkodzeniem. Do opinii uzupelniajacej z 20 lipca 2020 r. zarzuty
wniosla tylko strona powodowa. Wyjasnienia biegla zlozyla w pismie z 1 pazdziernika 2020 roku. Po zapoznaniu sie
ze stanowiskiem bieglej powod nie kwestionowat juz jej opinii. Na rozprawie w dniu 29 marca 2021 r. pelnomocnik
powoda formalnie cofnat tez zgloszony wezeéniej wniosek o dowdd z opinii innego bieglego. Pozwany nie kwestionowal
ani opinii uzupelniajacej 20 lipca 2020 r., ani tez odpowiedzi na zarzuty, jakie biegla sformulowala w pisSmie z 22
maja 2020 roku.

W zwiagzku ze zmiang podstawy faktycznej zadania (pismo ostatecznie modyfikujace zadanie pozwu z 9 maja 2019 r.-
k. 460-462) oraz uchyleniem decyzji nakazujacej rozbiérke, zbedna dla ustalenia faktow istotnych dla sprawy stala
sie opinia bieglego B. Indyka (k. 249-287) dopuszczona postanowieniem dowodowym z 1 wrze$nia 2016 r. (k. 167)
uzupeklionym 14 pazdziernika 2016 r. (k. 240).

Sad rozwazyl, co nastepuje:

Powodztwo w ocenie Sadu Okregowego jest cze$ciowo zasadne w zakresie, w jakim powdd wystapil przeciwko
pozwanemu o zaplate odszkodowania. Za niezasadne uznal Sad natomiast w calo$ci zgloszone przez powoda
roszczenie o zaplate zadoS¢éuczynienia.

Z przytoczonych w pozwie oraz ostatecznie zmodyfikowanym zadaniu pozwu twierdzen wynika, ze powdd wywodzil
swoje roszczenie z art. 417 k.c. Dochodzil mianowicie odszkodowania (i zado$éuczynienia) za jego zdaniem wadliwe
dzialanie wtadz publicznych, a konkretnie za zaniechania urzednikow wykonujacych swoje zadania w ramach (...)
Oérodka (...) dzialajacego jako jedna z komérek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w N.. Wykazal przy tym, ze
samo Starostwo jest za$ jednostka budzetowa Powiatu (...) (Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w N.
—k. 123-134).

Zgodnie z treécig art. 417 § 1 k.c. za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnoéé Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub
inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa.

Jezeli wykonywanie zadan z zakresu wladzy publicznej zlecono, na podstawie porozumienia, jednostce samorzadu
terytorialnego albo innej osobie prawnej, solidarng odpowiedzialno$é za wyrzadzona szkode ponosi ich wykonawca
oraz zlecajaca je jednostka samorzadu terytorialnego albo Skarb Panstwa (art. 417 § 2 k.c.).

Pojecie wykonywania funkcji wladzy publicznej lgczy sie co do zasady z mozliwoScia wladczego ksztaltowania sytuacji
jednostki. Jednocze$nie wskazuje sie, ze tylko woéwczas mamy do czynienia z wykonywaniem wladzy publicznej, gdy
brak jest formalnej réwnosci stron. Wykonywanie wladzy w tym sensie moze mie¢ postac nie tylko wydania decyzji
(orzeczenia), lecz takze faktycznej ingerencji w sfere praw jednostki, na przyklad uzycia przymusu zaréwno w stosunku
do majatku, jak i osoby (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi I ACa 1272/13, LEX nr 1469334). Regulacje zawarte w
obowiazujacych art. 417- 421 k.c. powrdcily do zatartego na gruncie poprzedniej wersji art. 417 k.c. rozréznienia aktow
wladzy (imperium) oraz aktéw gospodarczych (dominium), czyniac znowelizowane przepisy podstawami naprawienia
szkody wyrzadzonej wylacznie aktami pierwszej grupy. Co do pozostalych zdarzen pozostawiono wlasciwosé ogélnych



regul odpowiedzialnosci z tytulu czynéw niedozwolonych. Réwniez w judykaturze podkreslono, ze odpowiedzialnosé

przewidziana w art. 417- 417° k.c. odnosi sie jedynie do dzialar publicznoprawnych wymienionych w tych przepisach.
Dlatego w przypadkach okre$lanych jako sfera dominium, podmioty wymienione w art. 417 § 1 k.c. odpowiadajg na
takich samych zasadach jak inne osoby fizyczne i prawne (por. wyr. SA w Katowicach z 12 paZzdziernika 2006 r., I ACa
838/06, LEX nr 269613).

W doktrynie uksztaltowal sie poglad, wskazujacy, ze przy stosowaniu art. 417 k.c. przestanke bezprawnosci ujeta
w formule ,dzialanie lub zaniechanie niezgodne z prawem” nalezy ujmowac $cisle, jako zaprzeczenie zachowania
uwzgledniajacego nakazy i zakazy wynikajace z normy prawnej. Chodzi tu zatem o niezgodno$é z konstytucyjnie
rozumianymi zrédlami prawa. Natomiast w sytuacji, gdy okreSlony akt prawny regulujacy kompetencje organéow
wladzy publicznej odsyta do kryteriéw pozaprawnych tj. klauzul generalnych, norm obyczajowych, to te klauzule moga
rowniez stanowi¢ kryterium oceny bezprawnoSci.

Pojecie zaniechania stanowiacego przeslanke, opartej na konstrukeji bezprawnos$ci zachowania, odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej wladzy publicznej, dotyczy sytuacji, w ktérych obowigzek okre§lonego dzialania jest
skonkretyzowany w przepisie prawa i mozliwe jest ustalenie, na czym konkretnie mialoby polega¢ zachowanie
organu wladzy publicznej, aby do szkody nie doszlo. Za zaniechanie uznaje sie kazde niewykonanie, nawet cze$ciowe,
obowiazku dostatecznie skonkretyzowanego w normie prawnej. Pojecie zaniechania stanowigcego przestanke
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej dotyczy sytuacji, w ktorych obowiazek okre$lonego dzialania wladzy publicznej
jest skonkretyzowany w przepisie prawa i mozna ustali¢, na czym konkretnie mialoby polega¢ zachowanie organu
wladzy publicznej, aby do szkody nie doszlo. Brak skonkretyzowania w przepisach prawa obowigzku dzialania moze
prowadzi¢ do stwierdzenia braku bezprawno$ci zaniechania, a tym samym braku podstawy prawnej dla przypisania
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej za zaniechanie (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 wrze$nia 2019 r., II CSK
374/18, LEX nr 2746916). W wyroku z dnia 19 kwietnia 2012 r., IV CSK 406/11 (LEX nr 1169347) Sad Najwyzszy
zaprezentowal poglad, zgodnie z ktérym zachowanie niezgodne z prawem to zachowanie sprzeczne z porzadkiem
prawnym, polegajace na sprzeczno$ci miedzy zakresem kompetencji organu, sposobem jego postepowania i trescig
rozstrzygniecia wynikajacymi z wzorca ustawowego, a jego dzialaniem rzeczywistym. Przeslanka niezgodno$ci z
prawem musi by¢ rozumiana w sposob wlasciwy dla prawa cywilnego, tj. jako sprzeczno$é dziatania lub zaniechania z
porzadkiem prawnym sensu largo, co wyklucza mozliwo$¢ jakiejkolwiek dyferencjacji skali czy stopnia bezprawnoéci
zachowania.

Przeslanka odpowiedzialno$ci odszkodowawczej z art. 417 k.c. jest szkoda w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. czyli
obejmujaca zaréwno straty jak i utracone korzysci, ktére poszkodowany moglby osiagna¢, gdyby mu szkody nie
wyrzadzono. Szkoda w rozumieniu art. 417 k.c. w zwigzku z art. 361 § 2 k.c., obejmuje zaréwno rzeczywista strate
(damnum emergens), jak i utracone korzysci (lucrum cessans). Strata wyraza sie w zmianie stanu majatkowego
poszkodowanego, polegajacej albo na zmniejszeniu sie jego aktywow, albo na zwiekszeniu sie pasywow. Utrata
korzyéci (lucrum cessans) polega za$ na niepowiekszeniu sie czynnych pozycji w majatku poszkodowanego, ktore
pojawilyby sie w tym majatku, gdyby nie zdarzenie wyrzadzajace szkode.

Pomiedzy dzialaniem, badZ zaniechaniem organu wladzy publicznej, a powstaniem szkody musi istnie¢ nadto
adekwatny zwigzek przyczynowy. Pojecie zwigzku przyczynowego oceniane jest na zasadach ogblnych wynikajacych
z art. 361 § 1 k.c., tak wiec Skarb Panhstwa i inne wymienione w komentowanym przepisie osoby prawne ponosza
odpowiedzialno§¢ za normalne nastepstwa niezgodnego z prawem dzialania lub zaniechania przy wykonywaniu
wladzy publicznej. Na znaczenie przestanki adekwatnego zwigzku przyczynowego dla stwierdzenia odpowiedzialnoS$ci
na podstawie analizowanych przepisow wielokrotnie zwracala uwage judykatura, podkresSlajac, ze nie kazde
naruszenie prawa bedzie stanowilo podstawe odpowiedzialno$ci odszkodowaweczej, ale jedynie takie, ktore jest
warunkiem koniecznym powstania szkody, bedacej jego normalnym nastepstwem (por. wyr. SN z 07.5.2010 r., III
CSK 243/09, LEX nr 852665). Dla stwierdzenia w okres§lonym stanie faktycznym istnienia zwiazku przyczynowego
nalezy ustali¢, czy zdarzenie stanowi warunek konieczny wystapienia szkody (test conditio sine qua non) i czy szkoda
jest normalnym nastepstwem tego zdarzenia. Taki zwigzek przyczynowy zachodzi wowczas, gdy w danym ukladzie



stosunkdéw i warunkow oraz w zwyczajnym biegu rzeczy, bez szczegolnego zbiegu okolicznosci, szkoda jest normalnym
nastepstwem tego rodzaju zdarzen.

Kolejne normy z art. 417 * § 1-4 k.c. uzalezniaja powstanie odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona wydaniem aktu
normatywnego, orzeczenia lub decyzji od stwierdzenia ich niezgodnosci z prawem we wlasciwym postepowaniu.
Poniewaz strona powodowa nie wskazywala zadnych okolicznos$ci objetych hipoteza tej normy prawnej, w ocenie Sadu
Okregowego, ewentualne istnienie deliktu organu jednostki samorzadu terytorialnego nalezalo rozpatrywaé¢ w mysl
ogoblnej reguly wyrazonej w art. 417 § 1 k.c.

Przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.2020.2052 j.t.) wyraznie wyr6zniaja
dwa piony Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, czyli nadzoér geodezyjny i kartograficzny oraz administracje
geodezyjna i kartograficznag, okreslajac jednocze$nie ich organizacje oraz zadania i kompetencje nalezace do organéw
zaliczonych do obu wspomnianych pionéw. Dzielac Stuzbe Geodezyjna i Kartograficzna na pion nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego i pion administracji geodezyjnej i kartograficznej, Prawo geodezyjne i kartograficzne przesadzito
o tym, ze o ile organy i jednostki organizacyjne nadzoru geodezyjnego i kartograficznego nalezg do struktur
administracji rzadowej, o tyle organy administracji geodezyjnej i kartograficznej funkcjonujg w ramach samorzadu
terytorialnego, chociaz wykonywane przez nie zadania naleza do zakresu zadan administracji rzadowej. Do zadan
tych odnosi sie art. 166 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktéorym — jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa
— ustawa (w tym przypadku Prawo geodezyjne i kartograficzne) moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego
wykonywanie innych — niz zadania wlasne tych jednostek — zadan publicznych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2020.920
j-t.), powiat wykonuje okreSlone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym miedzy innymi w
zakresie geodezji, kartografii i katastru. W listopadzie 2010 r. do zadan starosty (wchodzi w sklad zarzadu —
organu wykonawczego powiatu — jako przewodniczacy i kieruje starostwem — art. 26 ust. 1 i 2 i 34 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym) nalezalo miedzy innymi prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntéow i geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu; prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntow
i budynkéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu; koordynacja
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu; zakladanie osnéw szczegélowych; tworzenie, prowadzenie i
udostepnianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 7 i 10 oraz ust. 1b, a takze standardowych
opracowan kartograficznych w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 11 2 (art.
7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w 6wczesnym brzmieniu). Zadanie te wykonywane byly w trybie i na
zasadach okres$lonych w przepisach zawartych w szczegoblnosci w rozdziale 7 Prawa geodezyjnego i kartograficznego
i przepisow wykonawczych wydanych na ich podstawie. Definicja geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
zawarta jest natomiast w art. 2 pkt 14 ww. ustawy, zgodnie z ktérym nalezy przez nig rozumie¢ system informacyjny
zapewniajacy gromadzenie, aktualizacje i udostepnianie informacji o sieciach uzbrojenia terenu w sposéb jednolity dla
obszaru calego kraju. Sie¢ uzbrojenia terenu stanowi z kolei — zgodnie z art. 2 pkt 11 — wszelkiego rodzaju nadziemne,
naziemne i podziemne przewody i urzadzenia: wodociagowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunikacyjne,
elektroenergetyczne i inne, z wylaczeniem urzadzen melioracji szczegdtowych, a takze podziemne budowle, ktére w
rozumieniu przepiséw o statystyce publicznej nie sa budynkami. Obowiazek tworzenia, prowadzenia i udostepniania
w systemie teleinformatycznym bazy danych obiektéw topograficznych o szczegdlowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 dotyczyl w listopadzie 2010 r. — zgodnie z
art. 4 ust. 1b — terenéw miast oraz zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe obszaréw wiejskich.
Wspomniana tu baza danych powinna by¢ przy tym zharmonizowana ze wskazanymi wcze$niej bazami danych.
Tym samym do zadan starosty nalezala tez harmonizacja wskazanych zbioréw danych, przez ktore to pojecie nalezy
rozumie¢ — zgodnie z art. 2 pkt 16 w brzmieniu obowigzujacym w listopadzie 2010 r. — podejmowanie dzialan o
charakterze prawnym, technicznym i organizacyjnym majacych na celu doprowadzenie do wzajemnej sp6jnosci tych
zbioréw oraz ich przystosowanie do wspdlnego i lacznego wykorzystywania. Do zadan starosty nalezalo wreszcie
tworzenie, prowadzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w postaci map ewidencyjnych



i map zasadniczych w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000, do ktérych odnosi sie art. 4 ust. 1e pkt 1 i 2 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego.

Z poczynionych w sprawie ustalen wynika, ze referat Wydzialu Geodezji i Budownictwa Starostwa Powiatowego w
N. funkcjonujacy jako (...) OSrodek (...), w oparciu o pisemne zgloszenie pracy geodezyjnej przez geodete S. M. (1)
z dnia 23 listopada 2010 r., wydal temu geodecie materialy geodezyjne (mape zasadnicza i mape ewidencyjng), w
ktorych zabraklto informacji o przebiegu kabli elektrycznych niskiego i éredniego napiecia oraz kablu sterowniczym.
W toku tzw. uzgodnien branzowych prowadzonych w ramach Zespolu Uzgodnien Dokumentacji funkcjonujacego
w ramach tego referatu, ktérych dokonywala geodeta S. M. (1), pracownicy wspomnianej komérki organizacyjnej
Starostwa mieli obowigzek sprawdzi¢ czy na terenie objetym inwestycja wystepuje projektowane badz istniejace
uzbrojenie. OkolicznoSci tego rodzaju nie ujawniono. Geodeta uzyskal w ten sposoéb potwierdzenie, ze tego typu
sieci nie wystepuja na terenie objetym planowana przez powoda inwestycja. Jednocze$nie istnieja podstawy do
przyjecia, ze przy dochowaniu nalezytej staranno$ci, osoby opowiedziane za wydanie geodecie map niezawierajacych
przedmiotowych oraz uzgodnien, do tego rodzaju zdarzenia by nie doszlo. Z poczynionych w sprawie ustalen wynika
bowiem, Ze niezaleznie od tego czy sporna sie¢ przesylowa zostala zinwentaryzowana przez inwestora i gestora
tych urzadzen, w zasobie geodezyjnym istnialy dokumenty potwierdzajace jej przebieg. Mianowicie, na wykonanych
mapach do celdéw projektowych z dnia 5 czerwea 1995 r. autorstwa geodety K. K. oraz z dnia 8 lipca 2001 r. autorstwa
geodety S. M. (2) uwidoczniono przebieg przedmiotowych kabli w odniesieniu do dzialek sasiadujacych z dziatka
powoda. Mapy te zaopatrzone sa w klauzule przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjno — kartograficznego —
odpowiednio w dniu 5 czerwca 1995 r. oraz 2 sierpnia 2001 roku.

Biorac zatem pod uwage powyzsze trzeba zgodzi¢ sie z powodem, Ze w niniejszej sprawie doszto do bezprawnego
(niegodnego z prawem) zachowania pozwanego w postaci zaniechania przez urzednikéw podleglej mu jednostki
budzetowej (Starostwa) dokonania prawidlowych ustaleni i uzgodnien oraz przekazania uprawnionemu geodecie
niewlaéciwej dokumentacji geodezyjne;j.

Powdd wykazal rowniez, ze w wyniku zachowania porwanego poniost okre$long szkode. W nastepstwie uzyskanego
w oparciu o przedlozone geodecie dokumenty uzyskal pozwolenie na budowe i rozpoczal na przedmiotowej
dzialce realizacje inwestycji, nie$wiadomy faktycznych przeszk6d uniemozliwiajacych w zasadzie jej dokonczenie. W
okoliczno$ciach sprawy szkoda ta wyraza sie w kosztach, jakie powod zmuszony bedzie ponieéé, aby przystapi¢ do
dokonczenia budowy na swojej dzialce. Sad na podstawie opinii bieglej A. B. ustalil, ze koszty te wyniosa 195 764,97 zl.

W ocenie Sadu tak okreslona szkoda pozostaje w zwigzku przyczynowym z zaniechaniem pozwanego. Alternatywnym
legalnym zachowaniem organu wiadzy publicznej byloby bowiem w okoliczno$ciach sprawy wydanie dokumentéow
geodezyjnych z informacja o przebiegu linii energetycznych po dzialce powoda oraz odmowa dokonania tzw.
uzgodnien branzowych. Skutkiem powyzszego byloby to, ze powdd nie uzyskalby decyzji o zatwierdzeniu projektu
i pozwoleniu na budowe. W takim przypadku powo6d nie moglby przystapi¢ do zamierzonej budowy. Wlasciwe
postepowanie pozwanego wplyneloby zatem na jego sytuacje o tyle, ze nie musialby dzisiaj ponosi¢ dodatkowych
kosztow zwiazanych ze wznowieniem prac budowalnych, czego warunkiem koniecznym bedzie uprzednie przelozenie
linii znajdujacych sie na ego dzialce. Stalo sie jednak inaczej.

Niniejszym Sad Okregowy przyjal, ze pozwany odpowiada wzgledem powoda odszkodowawczo, przy czym
odpowiedzialnoé¢ ta ma charakter deliktowy. Szkoda wyrzadzona powodowi wigze sie bezpo$rednio takze z
wada nieruchomoéci, za ktéra na zasadach odpowiedzialno$ci kontraktowej odpowiada¢ powinien sam zbywca. Z
dokonanych w sprawie ustalen wynika, ze w wyniku ugody zawartej ze sprzedawca nieruchomosci powod uzyskal — w
ramach obnizenia ceny — kwote 45 000 zl. Nie ulega watpliwosci, ze kwota ta cze$ciowo szkode powoda kompensuje.
W konsekwencji Sad Okregowy uznal za konieczne obnizenie naleznej powodowi kwoty 195 764,97 zt wlaénie o 45
000 zl.

W pozostalym zakresie Sad powddztwo o odszkodowanie oraz w calo$ci powodztwo o zado$éuczynienie oddalitl jako
niewykazane (art. 6 k.c.).



Przede wszystkim odnotowania wymaga, ze zgodnie z art. 321 § 1 k.p.c., Sad nie moze wyrokowac co do przedmiotu,
ktéry nie byl objety zadaniem, ani zasadza¢ ponad zadanie. Zadanie powoda - zaréwno samo zadanie, jak i
uzasadniajgce je okolicznoSci faktyczne - wyrazone jest w procesie po raz pierwszy w pozwie (art. 187 § 1 k.p.c.),
stanowigc jego tre$¢. Granice zadania okre$laja réwniez wysoko$¢ dochodzonych roszczen (J. Gudowski, M.
Jedrzejewska, [w:] Komentarz do art. 321 Kodeksu postepowania cywilnego, pod red. T. Erecinskiego, Lex 2012).
Dodatkowo w orzecznictwie sgdowym wskazuje sie, ze zakaz orzekania ponad zadanie odnosi sie badZ do samego
zadania ( petitum), badz do jego podstawy faktycznej ( causa petendi). Sad jest zwiazany zaréwno samym zadaniem
pozwu, jak i jego podstawa faktyczna. Sad nie moze zatem zasadzac czego innego od tego, czego zadal powod, wiecej
niz zadal powod, ani na innej podstawie faktycznej niz wskazana przez powoda (zob. m. in. wyrok SN z dnia 9 lutego
2012 ., I PK95/11, MoP 2012, nr 3, s. 114; wyrok SN z dnia 23 lipca 2015 r., I CSK 549/14, Legalis).

Przez podanie okolicznos$ci faktycznych - uzasadniajacych zgloszone zadanie - nalezy rozumieé sytuacje, w ktorej
powdd opisuje w pozwie konkretne wydarzenia historyczne, z ktérymi wigze powstanie po jego stronie okre$lonego
roszczenia wobec pozwanego. Wymog przytoczenia w pozwie okolicznoéci faktycznych uzasadniajacych zadanie
okresla art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c. Oznacza to, ze sad moze orzekaé jedynie o roszczeniach, ktore wynikaja z faktow
przytoczonych przez powoda. Podstawa orzeczenia nie moga by¢ za$ okolicznosci faktyczne, ktérych powod nie objal
swymi twierdzeniami (art. 321 § 1 k.p.c.). Zwigzanie sadu granicami zadania obejmuje nie tylko wysoko$¢ i rodzaj
dochodzonego $§wiadczenia, ale takze elementy motywacyjne uzasadniajace zadanie. Jak podnioést Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 9 maja 2008 r. IIT CSK 17/2008 (LexPolonica nr 2019491) sad orzeka o roszczeniach, ktére wynikaja
z faktow przytoczonych przez powoda.

Przy tym wszystkim zmiana powodztwa jest dopuszczalna, jezeli nie wplywa na wlasciwo$é sadu, przy czym musi
by¢ dokonana na pi$mie (art. 193 § 1i 2" k.p.c.). Moze ona przybraé przy tym postaé¢ zmiany ilo$ciowej, polegajacej
na rozszerzeniu albo ograniczeniu pierwotnego zadania, badz jako$ciowej, prowadzacej do zmiany zadania lub
przeksztalcenia podstawy faktycznej powddztwa, okreslanego jako wymiana przytoczen

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze powod jasno okreélili ostateczne
zadanie. W ramach odszkodowania powolywat sie w nim wylacznie na poniesienie szkody stanowigcej rownowarto$é
pelnego kosztu przesuniecia linii kablowych elektroenergetycznych przebiegajacych przez dziatke nr (...) do granicy tej
dzialki wraz z kosztem przygotowania tej inwestycji w postaci dokumentacji i koniecznych uzgodnien oraz pozwolen
wymaganych prawem; kosztéw przywrocenia stanu prawnego istniejgcego przed wydaniem przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w N. postanowienia znak (...).KT. (...).10.56.2011 nakazujacego powodowi
wstrzymanie prowadzenia rob6t budowlanych, tj. koszty zinwentaryzowania istniejgcej budowli stanowiacej czesé
parterowa budynku, oraz koszty zwiazane z uzyskaniem ponownego pozwolenia na rozbudowe istniejacego fragmentu
budynku, ewentualnie nowego pozwolenia na budowe, w sytuacji, kiedy istniejacy fragment budynku nie bedzie
nadawal sie ze wzgledu na stan techniczny do nadbudowy i konieczna bedzie jego rozbiorka, a w sytuacji zaistnienia
koniecznosci rozbiorki istniejacej budowli, koszt rozbiorki. Wszystkie te koszty biegla A. B. oszacowala na laczna kwote
195 764,97 zt a powod opinii tej ostatecznie nie kwestionowal. Ustalanie innego zakresu szkody (poza wymienione w
piSmie z 9 maja 2019 r. przytoczenia) stanowiloby wyjscie ponad zadanie, ktérego postawa staly sie okres§lone przez
powoda ostatecznie konkretne okolicznosci faktyczne.

W przedmiocie odsetek Sad orzekl na podstawie art. 481 § 1 k.c. Obowiazek spelnienia konkretnego $wiadczenia
co do zasady powstaje po wezwaniu do jego zaplaty (art. 455 k.c.), tj. po zgloszeniu ubezpieczycielowi szkody wraz
ze skonkretyzowanym co do wysokos$ci roszczeniem. Poniewaz w wezwaniu do zaplaty z 6 lutego 2012 r. powod
nie skonkretyzowal zadania (brak w nim oznaczenia, jakiej kwoty powod domaga sie tytulem odszkodowania a
jakiej tytutem zado$éuczynienia), odsetki ustawowe zasadzono na jego rzecz dopiero od przedstawienia pozwanemu
prawidlowo skonkretyzowanego zgdania, co — jak wynika z akt — nastapito dopiero we wniosku o zawezwanie do proby
ugodowe;j.



Rozstrzygajac o zasadno$ci zadan powoda o zaplate zadoSéuczynienia za krzywde za naruszenie dobr osobistych,
wywodzonych czy to z regulacji omawianego przepisu art. 417 k.c., czy to z przepisow art. 448 k.c. w zw. z art. 24 k.c.,
zacza¢ nalezalto od stwierdzenia czy w doszlo do naruszenia dobr osobistych powoda, a jezeli tak to jakich, czy dzialanie
prowadzace do naruszenia dobr osobistych mialo charakter bezprawny, czy pozwany jest podmiotem ponoszacym
odpowiedzialno$c¢ za naruszenie tych dobr.

Powod w rozpoznawanej sprawie powolywal sie na naruszenie jego godnosci i wolno$ci osobistej oraz prawa do
zamieszkania.

Odnosnie podniesionej przez powoda kwestii zamieszkania, stanowisko powoda popada tu w pewne sprzecznosci.
Pozwany nie odebral powodowi prawa do zamieszkania na przedmiotowej dzialce, wynika to z okoliczno$ci
obiektywnych, od pozwanego calkowicie niezaleznych, tj. z faktu, iz na dzialce zakupionej przez powoda znajduja sie
urzadzenia przesytowe. Wysoce przeciez prawdopodobne, ze gdyby pozwany postepowal wlasciwie, do rozpoczecia
budowy na spornej dzialce w ogole by nie doszlo, a z pewnoécig na warunkach okre§lonych w zatwierdzonym
pozwoleniu na budowe. Brak zatem jakiegokolwiek zwiazku przyczynowego pomiedzy zachowaniem przez powoda
prawa do zamieszkiwania we wlasnym domu (na konkretnej dzialce), a zachowaniem pozwanego.

Godno$¢ jako konstytucyjne prawo podmiotowe jest nienaruszalna. Nie jest zatem mozliwe jej ograniczenie, czy
wylaczenie przepisami ustawy nawet w wypadkach wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W konsekwencji,
w Swietle zasady nienaruszalnosci godno$ci, kazde dzialanie skutkujace takim naruszeniem jest dzialaniem
bezprawnym. Naruszeniem godno$ci czlowieka jest sytuacja, gdy staje sie on jedynie przedmiotem dzialan i
traktowany jest jako zastepowalna wielko§¢, naruszenie godno$ci czlowieka sprowadza sie wiec do zakwestionowania
jego czlowieczenstwa. W zawartym w art. 23 k.c. katalogu dobr osobistych nie zostala wprawdzie ujeta godnoséc
czlowieka, jednak katalog ten ma charakter otwarty, a instrumenty ochrony débr osobistych wynikajace z regulacji
kodeksu cywilnego niewatpliwie odnosza sie do ochrony godnosci osobistej. Godnosé - okreslana takze mianem czci
wewnetrznej - rozumiana jest tu jako poczucie wlasnej wartosci i prawo do szacunku ze strony innych ludzi (por.
uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2014 r., IT CSK 407/13, IT CSK 407/13, OSNC 2015/4/47,
uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2013 r., IV CSK 270/12, OSNC 2013/7-8/94).

Z kolei wolno$¢ osobista w szerokim rozumieniu nalezy ujmowaé jako prawo do decydowania o sobie,
mozliwo$¢ swobodnego dysponowania swoim czasem, jest to takze nieograniczanie aktywnosci czlowieka w ramach
obowiagzujacego porzadku prawnego. Odnoszac pojecie wolno$ci osobistej do ukladu, jakim jest postepowanie
administracyjne, ze jest to mozliwo$¢ wyboru podejmowania okre§lonych zachowan dla ochrony praw przed
konkretnym organem wladzy publicznej w ramach ustawowej procedury. Prawo to w ujeciu negatywnym stwarza
konieczno$¢ zapobiezenia sytuacji, w ktorej osoba zaangazowana w to postepowanie, jest obcigzana obowigzkami z
tym zwiazanymi ponad miare, to znaczy gdy jest nie jest to niezbedne do sprawiedliwego i rzetelnego przeprowadzenia
postepowania. W takich sytuacjach nie moze bowiem dysponowaé swobodnie swoim czasem, a czynno$ci sadowe
angazuja emocje, od ktérych trudno sie uwolnié.

Powdd nie udowodnil, Zze na skutek zaniechania pozwanego i wydania wynajetemu przez siebie geodecie niepelne;j
dokumentacji oraz nieprawidlowych uzgodnien branzowych zostala naruszona jego godnosé¢ oraz wolno$¢ osobista.
Cala sytuacja mogla oczywiscie wywola¢ u powoda w pewnym momencie uzasadnione poczucie bezsilnosci czy
bezradno$ci, niekoniecznie jednak wigzalo sie to z zachowaniem samego pozwanego. Zwroci¢ uwage trzeba jednak,
ze w pierwszej kolejnosci powod skierowal swoje roszczenia nie przeciwko pozwanemu, ale przeciwko wtascicielowi
sieci oraz ugodowo zakonczyl spor ze sprzedawca dzialki. Nie ma dowod6w na to, aby ktokolwiek po stronie pozwanej
lekcewazyl go jako obywatela, ze jego sprawe uznano za blaha czy nieistotna. Przeciwnie, kazda inicjatywa powoda
spotykala sie z odpowiedzia, strona pozwana kilkakrotnie odpowiadala na propozycje ugodowego zakonczenia sporu
z powodem, biorgc przy tym udzial w mediacjach.

W tych wszystkich okolicznosciach orzeczono jak w pkt. IiIT wyroku.



O kosztach procesu sad orzekl na podstawie art. 100 k.p.c. i 108 § 1 k.p.c., przy uwzglednieniu, ze powod wygral
sprawe jedynie w 60 %. Na koszty poniesione przez powoda zlozyly wynagrodzenie adwokackie w kwocie 7200 zt
ustalone na podstawie § 6 pkt 7 rozp. MS z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U.2013.461
j-t.) — obowigzujacego w dacie wniesienia pozwu w brzmieniu obowiazujacym w dniu wniesienia pozwu, kwota 17
z} oplaty od pelnomocnictwa, kwota 9900 zt oplaty od pozwu oraz kwota 2000 zl uiszczonej przez powoda zaliczki
na wydatki. Razem dalo to kwote 19117 zl, z czego 60 % to 11 470,20 zl. Na koszty pozwanego zlozyly sie kwota
7200 z} wynagrodzenia radcy prawnego ustalona na podstawie § 6 pkt. 7 rozp. Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoSci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz.U.2013.490 j.t.) — obowigzujacego w
dacie wniesienia pozwu w brzmieniu obowigzujacym w dniu wniesienia pozwu. Z tego 40% stanowi 2880 zl. Na rzecz
powoda zasadzeniu podlegala roéznica podlegajacych stronom zwrotowi kosztéw postepowania (11 470,20 — 2880 =
8590,20 z}).

Przy zastosowaniu tych samych proporcji, na zasadzie art. 113 u.k.s.c, nakazano tez §ciagna¢ na rzecz Skarbu Panstwa
Sadu Okregowego w Nowym Saczu od pozwanego kwote 4872,32 zl tytulem czesci (60%) wydatkow zwigzanych z
opiniami bieglych oraz postepowaniem mediacyjnym tymczasowo poniesionych przez Skarb Panstwa, a w pozostalym
zakresie, w jakim powod zwolniony zostal z kosztéw sagdowych, kosztami tymi obcigzono Skarb Panstwa.

Rafal Obrzud



