Sygn. akt III Ca 629/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 pazdziernika 2013r.

Sad Okregowy w Nowym Saczu, Wydzial III Cywilny Odwolawczy w skladzie
nastepujacym:

Przewodniczacy - Sedzia: SO Mieczystaw H. Kaminski (sprawozdawca)
Sedzia SO Zofia Klisiewicz

Sedzia SO Jacek Malodobry

Protokolant: sekr. sad. Anna Burnagiel

po rozpoznaniu w dniu 3 pazdziernika 2013r. w Nowym Saczu

na rozprawie

sprawy z powodztwa Gminy K.

przeciwko Gminnej Spotdzielni (...) w K.

o wydanie nieruchomogci

na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sadu Rejonowego w Nowym Targu

z dnia 28 marca 2013r., sygn. akt I C 664/12

1. oddala apelacje;

2. zasqdza od pozwanego na rzecz powoda kwote 1800 zl tytulem kosztéw postepowania
apelacyjnego.

Sygn. akt ITI Ca 629/13

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 28.03.2013 r. Sad Rejonowy w Nowym Targu nakazal pozwanej Gminnej Spéldzielni (...) w K.
usuniecie z nieruchomogci stanowigcej dzialki ewidencyjne nr (...) objete Kw. nr (...) obiektu handlowego oraz wydanie
tej nieruchomos$ci Gminie K. w terminie szeSciu miesiecy od daty uprawomocnienia sie orzeczenia oraz orzekl o
kosztach postepowania.

W ocenie Sadu I instancji powddztwo bylo uzasadnione, albowiem powodowa Gmina jest wlascicielem nieruchomosci
objetych pozwem, za$ pozwanej Spoéldzielni nie przystuguje wobec niej zadne prawo niweczace zasadno$¢ zadania,
ani chocby tamujace czasowo jego skuteczno$é. Zdaniem Sadu Rejonowego wskazywane przez pozwang prawo
wieczystego uzytkowania nie powstalo, albowiem w dacie wydania decyzji o oddaniu gruntéw w uzytkowanie wieczyste
obowigzywal dwustopniowy system oddawania gruntoéw w uzytkowanie wieczyste. Etap pierwszy wylanial kandydata
na wieczystego uzytkownika oraz wskazywat przyszlte warunki wykonywania tego prawa. Samo prawo powstawato



natomiast w wyniku zawarcia umowy w formie aktu notarialnego na podstawie wczeéniejszej ostatecznej decyzji.
Pozwana Spoéldzielnia, aczkolwiek uzyskala decyzje administracyjng w zakresie oddania gruntow w uzytkowanie
wieczyste, to jednak nie zawarta z przedstawicielem Skarbu Panstwa umowy skutkujacej powstaniem prawa. Zdaniem
Sadu I instancji, rowniez protokol faktycznego przekazania nieruchomosci nie moze stanowi¢ podstawy do oddalenia
powddztwa, poniewaz potwierdza on jedynie przekazanie faktycznego wladztwa — posiadania nieruchomoéci, ale nie
kreuje zadnego prawa. Stad tez i on nie moze da¢ podstawy do oddalenia zgloszonego przez wlasSciciela nieruchomosci
roszczenia z tytulu ochrony wlasnoéci.

Apelacje od wyroku Sadu Rejonowego wniosta pozwana Spoéldzielnia. Zaskarzajac orzeczenie w caloéci zarzucila
naruszenie prawa materialnego a to art. 222 § 1 k.c. poprzez jego bledna wykladnie i niewlasciwe zastosowanie
polegajace na przyjeciu, ze stronie pozwanej nie przystuguje wobec wlasciciela uprawnienie do wladania
nieruchomoécia, podczas gdy na podstawie ostatecznej decyzji administracyjnej z daty 26.04.1990 r. wydanej
przez Naczelnika Gminy K. w sprawie RLG 8224/7/90 przedmiotowa nieruchomo$¢ zostala oddana w wieczyste
uzytkowanie stronie pozwanej, a nastepnie przekazano ja protokolarnie we wladanie Spétdzielni w dniu 15.05.1990 .
Powyzsza okoliczno$é w ocenie skarzacej powoduje, ze uwzgledniajac powddztwo Sad Rejonowy dopuscil sie rowniez
naruszenia przepisu art. 16 § 1 k.p.a., orzekajac wbrew postanowieniom ostatecznej decyzji administracyjnej. Dalej
wskazano roOwniez na naruszenia przepiséw postepowania, a to art. 227 k.p.c. w zwigzku z art. 233 § 1 k.p.c. poprzez
przyjecie, ze zebrany w sprawie material dowodowy dawat podstawy do wydania nieruchomoéci stronie powodowej,
pomimo istnienia skutecznego wzgledem wta$ciciela prawa niweczacego zasadnos¢ zgloszonego roszczenia. Ponadto
wskazano na naruszenie przepisu art. 227 k.p.c. w zwiagzku z art. 229 k.p.c. oraz art. 299 k.p.c. poprzez pominiecie
dowodow z przestuchania swiadkéw oraz stron postepowania, chociaz wniosek w tym zakresie zostatl zgloszony na
okolicznoSci istotne dla rozstrzygniecia sprawy. Na koniec zarzucono takze naruszenie przepiséw art. 98 k.p.c. oraz §
6 pkt. 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych poprzez obcigzenie
strony pozwanej kosztami postepowania pomimo braku podstaw do takiego rozstrzygniecia.

W wyniku zaskarzenia strona apelujaca wniosta o zmiane zaskarzonego orzeczenia i oddalenie powodztwa w caloSci
oraz zasadzenie kosztow postepowania za obie instancje, wzglednie uchylenie go i przekazanie sprawy Sadowi
Rejonowemu do ponownego rozpoznania.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje :
Apelacgja nie jest zasadna.

W ocenie Sadu Okregowego nie zachodzg naruszenia prawa wskazywane w apelacji, ani brane pod uwage z urzedu,
a zaskarzony wyrok jest trafny.

Oceniajac skuteczno$é oddania przedmiotu postepowania w wieczyste uzytkowanie pozwanej Gminnej Spoéldzielni
(...) w K., stwierdzi¢ nalezy, ze stanowisko Sadu I instancji jest prawidlowe. Istotnie w dacie wydania decyzji
administracyjnej z dnia 26.04.1990 r. obowigzywat dwuetapowy system ustanawiania prawa wieczystego uzytkowania
na nieruchomogciach (gruntach) Skarbu Panstwa. W tej dacie brak bylo bowiem mienia samorzadowego, a zatem i
przepisow pozwalajacych na oddanie takich gruntéw w wieczyste uzytkowanie. Oba etapy charakteryzowaly sie tym,
ze nalezaly do innego rezimu prawnego. Etap pierwszy przynalezny do postepowania administracyjnego obejmowat
wydanie decyzji, w ktorej wskazywano przysztego wieczystego uzytkownika oraz formulowano warunki wykonywania
prawa wieczystego uzytkowania. Etap drugi przynalezny do prawa cywilnego obejmowal zawarcie umowy w formie
aktu notarialnego o oddaniu gruntu w uzytkowanie wieczyste. Umowa zawierana byla pomiedzy terenowym organem
administracji panstwowej stopnia podstawowego, a wskazanym w decyzji nabywca. Zawarcie umowy nie moglo
nastgpic bez ostatecznej decyzji wydanej przez wskazany organ. Dopiero bowiem ta decyzja legitymizowala zaréwno
wskazanie co do osoby wieczystego uzytkownika, jak rowniez okreslala warunki na jakich prawo to mialo powstac.
Taki system potwierdzala 6wcze$nie obowigzujaca regulacja wynikajaca z ustawy z dnia 29.04.1985 r. o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci, w ktorej uregulowano konieczno$é¢ wydania decyzji administracyjnej oraz
wskazano w art. 19, ze do gruntéw panstwowych oddawanych w uzytkowanie wieczyste stosuje sie przepisy tytutu



ksiegi drugiej Kodeksu cywilnego, gdzie uregulowany zostal sposéb powstawania wskazanego prawa poprzez zawarcie
umowy. Taki tryb dzialania potwierdza rowniez wydana na rzecz strony pozwanej przez Naczelnika Gminy K. decyzja
z dnia 26.04.1985 r. wskazujaca w pkt. 1 date powstania prawa czasowego na okres 99 lat od zawarcia umowy
notarialnej. W tej sytuacji calkowicie niezasadne sa podniesione zarzuty wskazujace na powstanie prawa wieczystego
uzytkowania na rzecz Spoétdzielni, skoro z samej decyzji wynika, ze do jego powstania konieczne jest zawarcie umowy
notarialnej. Skoro bowiem okres istnienia prawa wieczystego uzytkowania, bedacego prawem czasowym, liczony ma
by¢ od daty zawarcia umowy notarialnej to nie mozna mie¢ zadnych watpliwosci, ze powstaje ono wcze$niej. To wlasnie
wniosek odmienny w stanie faktycznym ustalonym w niniejszej sprawie sprzeciwilby sie warunkom wynikajgcym
z ostatecznej decyzji administracyjnej, albowiem okres 23 lat, jaki uplynat od jej wydania do chwili obecnej nie
stanowilby okresu czasu zaliczanego do istnienia prawa wieczystego uzytkowania na rzecz strony pozwanej, poniewaz,
jak wynika z decyzji ma by¢ on liczony od daty zawarcia umowy notarialnej. Byloby to rowniez sprzeczne z istota
wieczystego uzytkowania, ktére to prawo jest ustanawiane na okres 99 lat.

Pozwana Spoéldzielnia nie wskazuje natomiast zadnego innego trybu powstania prawa wieczystego uzytkowania czy to
na podstawie czynno$ci prawnej, czy tez z mocy samego prawa na podstawie ustawy, co powinno zosta¢ potwierdzone
stosownym do sposobu powstania dokumentem. Z tej przyczyny brak jest podstaw do uznania zasadnoSci zarzutow
dotyczacych naruszenia przepisoéw art. 222 § 1 k.c. oraz art. 16 § 1 k.p.a. Odnosnie ostatniego ze wskazanych zarzutow
zauwazy¢ nalezy, ze aczkolwiek decyzja uzyskata walor decyzji ostatecznej, to jednak nie rodzi ona zadnego skutku w
sferze praw do nieruchomo$ci, z uwagi na brak realizacji drugiego etapu - zawarcia umowy w formie aktu notarialnego.

Odno$nie zarzutdéw dotyczacych naruszenia przepisow postepowania — art. 227 k.p.c. w zwiazku z art. 229 k.p.c. oraz
art. 299 k.p.c. poprzez nieprzeprowadzenie dowodéw z przestuchania $wiadkéw oraz stron postepowania, pomimo
zlozenia stosownego wniosku zauwazy¢ nalezy, iz w treSci protokolu rozprawy, na ktoérej Sad I instancji oddalil
wskazane wyzej wnioski, brak jest zastrzezenia strony pozwanej ztozonego w trybie art. 162 k.p.c., chociaz byla ona
reprezentowana wowczas przez profesjonalnego pelnomocnika. Réwniez w p6zniejszym okresie strona nie wniosta
stosownych uwag, ani tez nie wskazala na okolicznoSci uzasadniajace brak swojej winy zwiazanej z faktem ich
niezgloszenia. W tym stanie rzeczy brak jest potrzeby dla szczeg6lowej analizy zasadnoSci dzialania Sadu Rejonowego
w tym zakresie, albowiem podniesione uchybienia nie stanowia takich naruszen przepiséw, ktoére winny by¢ brane
pod uwage z urzedu.

Odnoszac sie natomiast do naruszenia przepisoéw art. 227 k.p.c. w zwigzku z art. 233 § 1 k.p.c. zauwazy¢ trzeba,
ze zgromadzony w sprawie material dowodowy, nie pozwala na przyjecie trafno$ci podniesionego zarzutu. Sad
Rejonowy oceniajac dowody przeprowadzil logiczng argumentacje, za$ apelujacy w zadnym zakresie nie wykazal
luk lub nieécislosci w tym rozumowaniu. Jak niejednokrotnie wskazywal Sad Najwyzszy w uzasadnieniach swych
orzeczen - ramy swobodnej oceny dowodéw musza by¢ zakre§lone wymaganiami prawa procesowego, do§wiadczenia
zyciowego, regulami logicznego myslenia oraz pewnego poziomu §wiadomo$ci prawnej, wedlug ktorych sad w sposéb
bezstronny, racjonalny i wszechstronny rozwaza material dowodowy jako calo$¢, dokonuje wyboru okreslonych
§rodkow dowodowych i wazac ich moc oraz wiarygodno$¢ odnosi je do pozostalego materialu dowodowego.
Poprawnos$¢ rozumowania sadu powinna by¢ jednoczeénie mozliwa do skontrolowania.

Zdaniem Sadu Okregowego ocena dowoddw oraz ich rozwazenie dokonane przez Sad I instancji spelnia wskazane
wyzej wymogi, dlatego tez nie mozna przypisac temu dzialaniu cech dowolnosci. Dla skutecznoSci zarzutu naruszenia
art. 233 § 1 k.p.c. nie mozna poprzesta¢ bowiem na stwierdzeniu, ze dokonane ustalenia faktyczne sg wadliwe,
odnoszac sie do stanu faktycznego, ktéry w przekonaniu skarzacego odpowiada rzeczywisto$ci. Niezbedne jest
wskazanie przyczyn, ktére dyskwalifikuja postepowanie sadu w zakresie poczynionych ustalen. Apelacja powinna
wskazad, jakie kryteria oceny zostaly naruszone przez sad przy analizie przeprowadzonych dowodéw, co doprowadzilo
do stwierdzenia braku ich wiarygodnosci i mocy dowodowej. Tymczasem pozwany podnoszgc naruszenie przepisu
art. 233 § 1 k.p.c. ogranicza sie w zasadzie do wskazania, jakie ustalenia faktyczne powinny zosta¢ przez sad
poczynione, bez odniesienia sie do sfery, dotyczgcej przeprowadzonej przez Sad Rejonowy oceny. W wyniku takiego



zakwestionowania, brak jest podstaw do podwazenia oceny dowodéw dokonanej przez Sad Rejonowy, skoro apelujacy
nie wykazal istnienia prawa na ktore sie powoluje, a takze nie wskazat z jakich dowodéw ono ma wynikac.

Majac na uwadze wszystkie przytoczone wyzej argumenty stwierdzi¢ trzeba, ze rowniez i ostatni zarzut dotyczacy
naruszenia przepiséw odnoszacych sie do kosztow postepowania, z uwagi na jego wynik nie moze zosta¢ uwzgledniony.

W tym stanie rzeczy apelacja w calosci podlegala oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c. przy obcigzeniu strony
apelujacej kosztami postepowania apelacyjnego na rzecz powodowej Gminy na podstawie art. 98 § 1 k.p.c.

Ref. SSR P. M.



