Sygn. akt III Ca 831/15
POSTANOWIENIE
Dnia 2 marca 2016r.
Sad Okregowy w Nowym Saczu, Wydzial III Cywilny Odwolawczy w skladzie
nastepujacym:
Przewodniczacy - Sedzia SO Ewa Adamczyk (sprawozdawca)
Sedzia SO Katarzyna Kwilosz — Babi$
Sedzia SO Tomasz Bialka
Protokolant: insp. Jadwiga Sarota
po rozpoznaniu w dniu 17 lutego 2016r. w Nowym Saczu
na rozprawie

sprawy z wniosku Skarbu Panstwa — Panstwowego Gospodarstwa Les$nego Lasy Panstwowe Nadlesnictwo G. z
siedzibg w Z.

przy uczestnictwie P. K. (1)

o zasiedzenie

na skutek apelacji uczestniczki

od postanowienia Sadu Rejonowego w Gorlicach

z dnia 31 lipca 2015 r., sygn. akt I Ns 435/13

postanawia:

1. zmienié zaskarzone postanowienie w ten sposob, ze wniosek oddalié;

2. zasqdzié od wnioskodawcy na rzecz uczestniczki kwote 900 zl (dziewieéset zlotych) tytutem
kosztow postepowania apelacyjnego.

(...)

Sygn. akt III Ca 831/15

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 31 lipca 2015 r. Sad Rejonowy w Gorlicach stwierdzil, ze Skarb Panstwa nabyl przez
zasiedzenie z dniem 01.01.1985r. prawo wlasnoéci dzialek ewidencyjnych: nr (...) o powierzchni 1,3058 ha polozone;j
w miejscowosci R., Gmina S., Powiat (...), Wojewodztwo (...) objetej ksiega wieczysta nr (...) o powierzchni 0,2640
ha polozonej w miejscowosci R., Gmina S., Powiat (...), Wojewodztwo (...) objetej ksiega wieczysta nr (...) (pkt I) oraz
orzekl, Ze wnioskodawca i uczestniczka ponosza koszty postepowania zwigzane ze swoim udzialem w sprawie (pkt II).

Powyzsze postanowienie zapadlo na tle nastepujacych okolicznos$ci faktycznych: przedmiot postepowania stanowi
nieruchomo$c¢ leSna polozona w R. oznaczona jako dzialki: (...) o powierzchni 1,3058 ha odpowiadajaca pgr (...);



powstala z podzialu dzialki ewidencyjnej (...) o powierzchni 208,1476 ha na dzialki (...) o powierzchni 0,2640 ha
odpowiadajaca pgr (...); powstala z podzialu dziatki ewidencyjnej (...) o powierzchni 208,1476 ha na dzialki (...).
Grunty, ktore utworzyly nieruchomo$¢ bedaca przedmiotem postepowania w niniejszej sprawie, tj. parcele gruntowe:
(...) stanowily wlasno$§é M. J., corki P., ktoéra po mezu nosita nazwisko P.. M. P. zmarla 19 lipca 1997 r. Postanowieniem
Sadu Rejonowego w Zielonej Gorze z dnia 8 pazdziernika 2009 r. w sprawie I Ns 762/09 spadek po niej na podstawie
testamentu z dnia 7 marca 1986 r. nabyla w calo$ci corka P. K. (1).

Postanowieniem z dnia 18 czerwca 1948 r. Urzad Wojewodzki Dzial Rolnictwa i Reform Rolnych w R. zatwierdzil
protokol z dnia 3 czerwca 1948 r. w sprawie ustalenia granicy polno — leénej w gromadach R., S., R.R.,, M., P., B,, P.,
B.,P.,M., M., W,, B,, R. i L. z Nadle$nictwem G. na gruntach pozostalych po osobach przesiedlonych do Z. i na ziemie
zachodnie. Tymze postanowieniem objete granica grunty zostaly przekazane Lasom Panstwowym do administracji
dla celéw gospodarki lesnej. W latach pieédziesiatych XX wieku we wsi R. R. przeprowadzono regulacje gruntow
podlegajacych przejeciu na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie dekretu z dnia 5 wrzeénia 1947 r. o przej$ciu na
wlasno$¢ Panistwa mienia pozostalego po osobach przesiedlonych do Z. (Dz.U.59.318) oraz dekretu z dnia 27 lipca 1949
r. 0 przejeciu na wlasnoé¢ Panstwa nie pozostajacych w faktycznym wladaniu wlascicieli nieruchomosci ziemskich,
polozonych w niektérych powiatach wojewodztwa (...) (Dz.U.46.339). Powyzsze wynikalo z faktu, iz mieszkancy tej
wsi zostali przesiedleni w ramach akcji (...) w 1947 r. na (...). Wérdd przesiedlonych byli miedzy innymi rodzice
uczestniczki J. P. i M. P. wraz z rodzing.

W czasie przeprowadzonej regulacji przejeto nalezace do M. P. nieruchomosci, jednakze nie zostala ona wymieniona
w decyzji Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z dnia 1 grudnia 1954 r., (...) w sprawie przejecia na
wlasno$¢ panstwa nieruchomoscei ziemskich polozonych w gromadzie R.. Rodzina uczestniczki zostala przesiedlona
do N., gdzie J. P. nadano wlasno$¢ gruntéw o powierzchni okolo 1 ha oraz Y2 domu mieszkalnego i obory.
W latach dziewieédziesiatych rodzina uczestniczki dokonala podzialu nadanej nieruchomos$ci poprzez zniesienie
wspotwlasnos$ci. Obecnie wlascicielem nieruchomosci jest wnuk M. P., P. K. (2) wraz ze swoja zona.

Na podstawie decyzji Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z dnia 1 grudnia 1954 r., (...)zostala zalozona ksiega
wieczysta nr (...), w ktorej jako wilasciciel miedzy innymi dzialki nr (...) ujawniony zostal Skarb Panistwa Panstwowe
Gospodarstwo Le$ne Nadle$nictwo G.. Grunty te uczestniczyly ponadto w postepowaniu scaleniowym, ktore zostalo
zatwierdzone decyzja Wojewody (...) nr (...) z dnia 18 lutego 1976 r. W zakresie wladania powyzszymi gruntami
przez Skarb Panstwa postepowanie scaleniowe nie wprowadzilo zadnych zmian. Na podstawie powolanej decyzji
wojewody zostala zalozona dla dziatki ewidencyjnej (...) ksiega wieczysta KW (...). W postepowaniu scaleniowym nie
uczestniczyly zardbwno M. P. jak i P. K. (1), w zwiazku z czym nie otrzymaly nieruchomosci zamienne;j.

Grunty objete niniejszym postepowaniem od 1948 r. znalazly sie w posiadaniu Laséw Panstwowych. Natomiast od
1 pazdziernika 1962 r. Nadle$nictwo Panstwowe G. rozpoczelo prowadzenie gospodarki le§nej na przedmiotowych
gruntach. Nadle$nictwo przystapilo do zalesienia objetych w posiadanie gruntéw poprzez dokonywanie nasadzen
sosny i modrzewia. Nastepnie pielegnowalto zalesienie, wspieralo naturalnie pojawiajace sie odnowienie lasu.
Wykonywalo tez prace pielegnacyjne upraw, dokonywalo przerzedzenia drzewostanu, ciecia pielegnacyjne polegajace
na promowaniu poszczego6lnych drzew skladu gatunkowego. Nadto Nadle$nictwo wykonywalo zabiegi zabezpieczajace
przed szkodami wyrzadzanymi przez zwierzyne. Pozyskiwalo réwniez drewno w ramach zabiegéw pielegnacyjnych
oraz wyrebu drzewostanéw dojrzatych. Obecnie drzewostan sosny i modrzewia jest opisany jako szeSédziesiecioletni,
natomiast wiek drzewostanu jodly okres$lany jest w przedziale od 25 do 30 lat, z kolei wiek drzewostanu buka wynosi
15 lat. Czynno$ci podejmowane przez Nadle$nictwo udokumentowane sa w planach urzadzenia lasu. Pierwszy taki
plan zostal opracowany na okres od 1 pazdziernika 1962 r. do 30 wrzeénia 1972 r. Kolejne plany opracowane byly
podobnie, w okresach na 10 kolejnych lat. Dla potrzeb gospodarki lesnej dziatki bedace przedmiotem postepowania
otrzymaly numer 278 oddzialu leSnego i oznaczenia literowe wydzielen drzewostanowych.

Zarowno uczestniczka P. K. (1), jak i jej poprzednicy prawni nie podejmowali czynnoSci zmierzajacych do odzyskania
gruntéw polozonych w R.. Nie zwracali sie rowniez oni bezpos$rednio do wladajacego nieruchomoscia Nadle$nictwa.
Dopiero wnioskiem z dnia 18 listopada 2009 r. P. K. (1) wystapila do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w



N. o uznanie za niewazne orzeczenia Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z dnia 1 grudnia 1954 r., (...) w
czesci dotyczacej nieruchomosci ziemskich stanowiagcych w dacie przejecia wlasnoéé M. P.. Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w N., postanowieniem z dnia 4 grudnia 2009 r., przekazalo powyzszy wniosek Wojewodzie (...), jako
organowi wlasciwemu do rozpatrzenia. Z kolei Wojewoda (...) postanowieniem z dnia 21 czerwca 20111, (...), odmowit
wszczecia postepowania w sprawie z wniosku P. K. (1).

Wyrokiem z dnia 13 grudnia 2012 r., wydanym w sprawie z powodztwa P. K. (1), toczacej sie do sygnatury akt I C196/11
Sad Rejonowy w Gorlicach uzgodnit tre$¢ ksiegi wieczystej (...) z rzeczywistym stanem prawnym w ten sposob, ze z
ksiegi tej nakazal wylaczy¢ dzialki ewidencyjne bedace przedmiotem niniejszego postepowania, dla ktérych nakazal
zalozy¢ nowa ksiege wieczysta, w ktorej w dziale II nakazal ujawnic¢ jako wlasciciela P. K. (1) w miejsce wnioskodawcy.
Wyrokiem z dnia 21 lutego 2013 r. Sad Okregowy w Nowym Saczu w sprawie toczacej sie do sygnatury akt ITI Ca 81/13
oddalil apelacje Skarbu Panstwa — Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe Nadle$nictwo G. od tego
rozstrzygniecia. Dotychczas nie zostala zalozona nowa Ksiega Wieczysta zgodnie z wyrokiem z dnia 13 grudnia 2012
r.,sygn. akt I C 196/111 nadal m.in. dla dzialek objetych niniejszym postepowaniem prowadzona jest KW (...), w ktorej
jako wlasciciel ujawniony jest Skarb Panstwa Lasy Panstwowe Nadlesnictwo G..

W takim stanie faktycznym Sad Rejonowy wniosek Skarbu Panstwa uznal za uzasadniony. Wskazal, ze przeszkody dla
jego uwzglednienia nie stanowila okoliczno$¢, ze wnioskodawca nie podniést zarzutu zasiedzenia w sprawie I C 196/11
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. Bez znaczenia pozostawal tu takze zdaniem
Sadu sposob objecia spornych dzialek przez Skarb Panstwa we wladanie. W ocenie Sadu o samoistnym, a zatem
prowadzacym do zasiedzenia posiadaniu Skarbu Panstwa mozna méwié dopiero od dnia 1 pazdziernika 1962 r., kiedy
to podmiot ten w oparciu o plan urzadzenia lasu, w spos6b pewny uzewnetrznil wole wladania sporna nieruchomoscia
oraz rozpoczal prowadzenie gospodarki lesnej. Uznajac, ze posiadanie to byto posiadaniem w zlej wierze, przyjat Sad,
ze termin zasiedzenia nalezalo liczy¢ od dnia wejécia w zycie kodeksu cywilnego, t, od dnia 1 stycznia 1965 r. a co
oznacza, ze do zasiedzenia doszlo z dniem 1 stycznia 1985 .

W ocenie Sadu w okoliczno$ciach niemniejszej sprawy nie mozna bylo przyjac, aby na zasadzie art. 121 pkt 4 w
zw. z art. 175 ke nastapilo zawieszenie biegu terminu zasiedzenia. Zdaniem Sadu zawieszenie takie mialoby miejsce,
gdyby uczestniczka w ramach dopuszczalnych przed 1989 r. Srodkéw prawnych, rzeczywisScie podejmowata proby
dochodzenia swych praw przed sadem lub innym powolanym do tego organem i nie byly one skuteczne, albo ze
ich niepodjecie wynikalo z uzasadnionego zagrozenia dla niej samej lub jej bliskich. Uczestniczka podejmowania
takich czynnoSci nie wykazala. Za niewystarczajace uznac tu trzeba natomiast ogélnikowe stwierdzenia uczestniczki
wskazujace na zastraszanie uniemozliwiajace wystapienie o zwrot nieruchomosci.

O kosztach orzekl Sad na zasadzie art. 520 § 1 kpc.
Apelacje od tego postanowienia ztozyla uczestniczka, zarzucajac:

- naruszenie art. 233 § 1 kpc przez bledne uznanie, Ze: zeznania uczestniczki oraz Swiadka P. K. (2) nie byly
wiarygodne w zakresie, w jakim wskazywaly na niemozliwo$¢ ubiegania sie o zwrot nieruchomoéci le$nych przed
1989 r., gdyz zdaniem Sadu I instancji byly to ogélnikowe stwierdzenia, zaslyszane i nie potwierdzone co do os6b
dotknietych retorsjami ze strony wiladz publicznych w sytuacji, gdy $wiadek P. K. (2) na rozprawie w dniu 20
lipca 2015 r. wskazywal z imienia i nazwiska osoby, ktére za dzialania zmierzajace do powrotu i do odzyskania
utraconych nieruchomosci byty osadzone w zakladach karnych, badz w obozie koncentracyjnym w J.; uczestniczka i jej
poprzednicy prawni nie znajdowali sie w sytuacji w sposob szczegblny negatywnej w poréwnaniu do ogotu obywateli,
w sytuacji gdy zostali oni objeci przymusowg akcja przesiedlencza — Akcja (...) , w wyniku ktérego uczestniczka na
podstawie Dekretu z dnia 27 lipca 1949 r. zostala pozbawiona wlasno$ci nieruchomos$ci w miejscowosci, z ktorej
zostala przesiedlona, a taka przymusowa akcjg przesiedlencza nie zostal objety ogo6l obywateli, a jedynie ludnoéé
pochodzenia lemkowskiego; zeznania §wiadka K. B. sa wiarygodne w caloSci jako korespondujace z informacjami
pochodzacymi z dokumentéw przedlozonych przez wnioskodawce, ktore mialy wskazywac, ze przed 1989 r. istniala
mozliwo$¢ odzyskiwania nieruchomosci leénych od Skarbu Panstwa, w sytuacji gdy z dokumentéw przedlozonych



przez wnioskodawce przy piSmie z dnia 4 listopada 2013 r. wynika wprost, ze zwracane byly jedynie nieruchomoéci
le$ne ktore nie podlegaly przepisom dekretu z dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na wlasnoé¢ Panstwa nie pozostajacych
w faktycznym wladaniu wlascicieli nieruchomosci ziemskich polozonych w niektérych powiatach wojewodztwa (...),
(...), (...), (...) ani innych wowczas obowiazujacych przepisow, jak tez nie byly we wladaniu Skarbu Panstwa i nie
podlegaly przepisom art. 9 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz
uporzadkowaniu niektorych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego, w sytuacji,
gdy okolicznoécig bezsprzeczna jest, ze poprzedniczka prawna uczestniczki utracila wlasno$é nieruchomosci leSnych
na podstawie Dekretu z dnia 27 lipca 1949 r.; a nadto przez pominiecie przy ocenie spelienia przez Skarb Panstwa
przestanek do zasiedzenia nieruchomosci leénych okolicznos$ci faktycznych zwigzanych z tym, czy poprzedniczka
prawna uczestniczki badz sama uczestniczka odno$nie przejecia nieruchomosci le$nych na podstawie Dekretu z dnia
27 lipca 1949 r. miala mozliwoéci prawne czynienia staran o zwrot nieruchomosci le§nych poprzez skorzystanie
ze $§rodkow prawnych, ktore pozwolilyby na podwazenie wadliwych aktéw wladzy publicznej czy tez z uwagi na
powszechna praktyke stosowania obowigzujacych wowczas przepiséw prawa;

- naruszenie art. 172 w zw. z art. 336 kc w zw. z art. XLI § 2 przepisow wprowadzajacych kodeks cywilny;

- naruszenie art. 121 pkt 4 w zw. z art. 175 kc przez uznanie, ze w stosunku do nieruchomo$ci stanowiacych przedmiot
postepowania nie doszlo do zawieszenia biegu terminu zasiedzenia a to na skutek dokonania subiektywnej oceny
przeszkody uniemozliwiajacej rozpoczecie lub powodujacej zawieszenie biegu zasiedzenia.

W oparciu o tak sformulowane zarzuty apelujaca wniosta o zmiane zaskarzonego postanowienia i oddalenie wniosku
wnioskodawcy a ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad Rejonowy.

Nadto apelujaca wniosla o dopuszczenie w postepowaniu apelacyjnym nowych dowoddéw , ktore wcze$niej nie
byly w jej posiadaniu i ktére nie byly jej znane, a ktére to mialyby wskazywaé, ze w sprawach podobnych do
sprawy uczestniczki pomimo podejmowania staran o zwrot nieruchomoéci, z uwagi na brak §rodkéw prawnych
umozliwiajacych skuteczno$é staran o zwrot, badZ w podzniejszym czasie powszechna praktyke stosowania
obowiazujacych wowczas przepiséw przez organy wladzy publicznej, podjete dzialania nie stwarzaly realnej szansy
uzyskania korzystnego rozstrzygniecia i konczyly sie niepowodzeniem, a co wskazuje ze doszlo w niniejszej sprawie
do zawieszenia biegu terminu zasiedzenia na rzecz Skarbu Panstwa.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Apelacja okazala sie skuteczna i musiala prowadzi¢ do zmiany zaskarzonego postanowienia oraz oddalenia wniosku
o zasiedzenie.

Przed odniesieniem sie do postawionych w apelacji zarzutow podkresli¢ jednak nalezy, ze w sprawie nie zachodza
uchybienia, ktére Sad Okregowy bierze pod uwage z urzedu, a ktérych skutkiem bytaby niewazno$é postepowania —
art. 378 § 1 kpc.

Sad Okregowy podziela takze ustalenia faktyczne Sadu Rejonowego i przyjmuje je za wlasne. O koniecznoSci
zmiany zaskarzonego postanowienia zadecydowaly stwierdzone podczas kontroli instancyjnej wadliwos$ci w ramach
dokonanej przez Sad Rejonowy subsumpcji. Za uzasadnione w tym zakresie uznaé nalezalo zarzuty apelujacej
dotyczace naruszenia art.121 pkt 4 w zw. z art. 175 ke przez uznanie, ze w stosunku do nieruchomoéci stanowigcych
przedmiot postepowania nie doszlo do zawieszenia biegu terminu zasiedzenia.

Wskazania wymaga, ze do czasu podjecia przez Sad Najwyzszy uchwaly z dnia 26 pazdziernika 2007 r., sygn. III
CZP 30/07 w judykaturze wystepowala rozbiezno$¢ stanowisk, co do tego czy wladanie cudza nieruchomoécia przez
Skarb Panstwa uzyskane w ramach sprawowania wladztwa publicznego, moze by¢ w ogole posiadaniem samoistnym
prowadzacym do zasiedzenia. Sad Najwyzszy analizujac w tej uchwale szeroko przedmiotowe zagadnienie na tak
zadane pytanie udzielil odpowiedzi twierdzacej. Wskazal, iz zawarta w art. 336 ke definicja legalna samoistnego



posiadania nie daje zadnych podstaw do réznicowania charakteru wladania rzecza w oparciu o to, na jakiej podstawie
dany podmiot prawa cywilnego takie wladanie uzyskat.

Zajmujac takie jednoznaczne stanowisko dostrzegl jednak Sad Najwyzszy rownocze$nie problem zwigzany z potrzeba
znalezienia wlasciwego sposobu ochrony majgcej na celu przeciwstawianie sie przypadkom wykorzystywania
instytucji zasiedzenia do legalizowania bezprawnego zawladniecia nieruchomoscia przez Skarb Panstwa. Wykluczyt
Sad Najwyzszy przyjecie jako podstawy takiej ochrony m.in. powolywanie sie na art. 5 kec. Za uzasadnione ocenil
natomiast poszukiwanie tej ochrony w instytucji zawieszenia biegu zasiedzenia (art. 121 pkt 4 w zw. z art. 175).
Nawigzal Sad tu do orzecznictwa, w ktérym wskazywano, ze wywolany uwarunkowaniami politycznymi stan
niemoznosci efektywnego dochodzenia na drodze prawnej zwrotu nieruchomosci jest porownywalny ze stanem
sily wyzszej (m.in. post. Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2003 r.,sygn. I Ck 162/05). Wskazal, ze
chodzi tu o niezalezny od wlasciciela, wywolany uwarunkowaniami politycznymi, obiektywny, o powszechnym
zasiegu oddzialywania stan niemozno$ci skutecznego dochodzenia na drodze prawnej wydania nieruchomosci. Uznal
zarazem, ze skoro podstawowym zalozeniem instytucji zasiedzenia jest utrata wlasno$ci nieruchomoscei, a o czym
decyduje posiadanie samoistne innego podmiotu przez odpowiedni czas, to takie zalozenia implikuja realng mozliwo$c
podejmowania przez wiasciciela, w okresie biegu zasiedzenia, dzialaii zmierzajacych do odzyskania przedmiotu
wlasnosci, przeciwdzialajac tym samym utarcie wlasno$ci. Takiej natomiast realnej mozliwoéci wlasciciel mogl byé
natomiast w przekonaniu Sadu Najwyzszego pozbawiony na skutek uwarunkowan o silnym zabarwieniu politycznym.
Na wzgledzie nalezy mie¢ tu zdaniem Sadu Najwyzszego sytuacje, w ktorej wladza publiczna podejmowala szeroko
zakrojone dzialania nacjonalizacyjne, w ramach ktoérych wydawano decyzje administracyjne, ktére nie mogly byé
poddane kontroli sadowej, a jednocze$nie dotkniete byly istotnymi uchybieniami. Takie stany uzasadniaja zdaniem
Sadu Najwyzszego przyjecie, ze bieg zasiedzenia nie rozpoczal sie, a rozpoczety ulegl zawieszeniu przez okres
obowigzywania niezaskarzalnych do sadu decyzji wladzy publiczne;j.

To samo jednak stanowisko nalezalo w ocenie Sadu Najwyzszego odnie$é do tych takze sytuacji, w ktorych objecie
nieruchomo$ci nastapilo bez podstawy prawnej, badz na podstawie prawnej, ktora nastepnie upadla.

Powyzsze ma o tyle istotne znaczenie w niniejszej sprawie, ze kwestia potrzeby zastosowania instytucji zawieszenia
postepowania stanowi istote apelacji uczestniczki. Apelujaca calo$¢ swej argumentacji opiera na kwestionowaniu
zasadno$ci stwierdzenia przez Sad Rejonowy braku podstaw do przyjecia, aby w ustalonych okoliczno$ciach
faktycznych nastgpilo zawieszenie biegu terminu zasiedzenia.

Taka obrone apelujacej uznaé trzeba natomiast za uzasadniong. Nie mozna co prawda co do zasady zaprzeczyc
trafno$ci wywodom Sadu Rejonowego, ze dla zawieszenia biegu zasiedzenia nie wystarczy odwolywanie sie do
ogoblnikowych twierdzen zainteresowanego o niemoznosci dochodzenia swych praw przed sadem lub innym
powolanym do tego organem, lecz koniecznym jest wykazanie w sposob zindywidualizowany podejmowania w ramach
dopuszczalnych Srodkéw prawnych, konkretnych dzialan, majacych na celu uzyskanie takiej ochrony. Jak zasadnie
jednak podniosta apelujgca, Sad Rejonowy powolujac sie na taki poglad poprzestal na stwierdzeniu, ze apelujaca
nie wykazala, aby ona sama albo jej poprzednicy prawni podjeli jakiekolwiek czynno$ci zmierzajace do odzyskania
nieruchomoéci.

Bezzasadnie Sad Rejonowy zaniechal natomiast rozwazan, czy a jeSli tak, to jakie konkretnie czynnoS$ci apelujgca
moglaby efektywnie podja¢ w tym kierunku.

W tym miejscu jako przedmiotowo istotne powolaé¢ mozna postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2013 1.
sygn. IV CSK 166/13, ktore to zreszta zapadlo w analogicznym stanie faktycznym, jaki mial miejsce niniejszej sprawie.
W postanowieniu tym Sad Najwyzszy wskazal, ze elementem indywidualizujacym sytuacje wlasciciela pod katem
mozliwo$ci zastosowania instytucji zawieszenia biegu terminu zasiedzenia jest to, co stanowilo podstawe przejecia
nieruchomoéci przez Panstwo.

To umozliwia bowiem konieczng w omawianym zakresie ocene, jakie w zwigzku z tym mogly takiemu wtascicielowi
przystugiwa¢ $rodki ochrony prawnej. Sad Rejonowy tymczasem niejako ad hoc przesadzil o braku podejmowania



przez apelujaca jakichkolwiek Srodkow takiej ochrony, nie odnoszac sie przy tym do tego, jakie mozliwo$ci ze wzgledu
na podstawe przejecia mialaby ona mie¢ w niniejszej sprawie.

I tak uzupehiajac o te kwestie wywody Sadu Rejonowego zwazy¢ trzeba, ze niekwestionowanym pozostaje, ze Skarb
Panstwa we wladanie objetych wnioskiem nieruchomos$ci wszedl w oparciu o dekret z dnia 5 wrze$nia 1947 r. o
przejs$ciu na wlasno$¢ Pahstwa mienia pozostalego po osobach przesiedlonych doZ. (Dz. U. 59.318) oraz dekret z dnia
27 lipca 1949 r. o przejeciu na wlasno$¢ Panistwa nie pozostajacych w faktycznym wladaniu wlascicieli nieruchomosci
ziemskich, polozonych w niektérych powiatach wojewodztwa (...) (Dz. U. 46.339). Jak ustalil Sad mieszkancy wsi
R., w ktorej te nieruchomosci byly polozone, zostali przesiedleni w ramach akeji (...) w 1947 r. na (...). Wérdd os6b
przesiedlonych znajdowali sie takze rodzice apelujacej — J. P. i M. P.. Kwestie tego przejecia regulowala decyzja
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z dnia 1 grudnia 1954 1. (...) w sprawie przejecia na wlasno§¢ panstwa
nieruchomoéci ziemskich polozonych w gromadzie R.. Co w sprawie pod katem omawianego zagadnienia moze
nasuwaé natomiast watpliwoéci natury prawnej, to fakt, ze decyzja ta nie wymieniala jednak M. P., mimo, zZe to jej
wlasno$¢ stanowily przedmiotowe nieruchomosci. Decyzja wymieniala natomiast jej meza J. P..

Brak we wskazanym zakresie, moze stwarza¢ pewne watpliwosci co tego, czy to wlasnie te decyzje nalezy traktowac
jako formalna podstawe przejecia nieruchomoéci, skoro faktycznie, z uwagi na to, ze nie wymieniono w niej
prawowitego wlasciciela spornych dzialek, takiej przeciez nie stanowila. Zajecie stanowiska w tym przedmiocie ma za$
o tyle wazkie znaczenie, ze jest konieczne dla przesadzenia o tym, czy to wladnie ta decyzja powinna stanowi¢ punkt
wyjScia dla udzielania odpowiedzi na pytanie, czy apelujacej i jej przodkom prawnym przystugiwaly, a jesli tak to jakie
i od kiedy $rodki prawne do jej obalenia.

W ocenie Sadu Okregowego przedmiotowe watpliwosci sa jednak tylko pozorne. W istocie, w okoliczno$ciach
niniejszej sprawy nie mozna mie¢ obiekcji co do tego, ze to wlasnie ta decyzja, mimo, ze nie wymieniala M. P.
powinna by¢ rozpatrywana jako ta, ktora nalezalo bra¢ pod uwage jako podstawe do poszukiwania §rodkoéw prawnych
koniecznych dla ewentualnego przeciwstawienia sie przedmiotowym dzialaniom wiladzy panistwowej. Oceny w tym
przedmiocie nie mozna w przekonaniu Sadu Okregowego dokonywa¢ przyjmujac za punkt wyjécia jedynie 6wczes$nie
obowiazujacych (we latach 50-ych i nastepnych XX wieku) norm prawnych a gléwnie mozliwoéci ich zastosowania
do stanu rzeczy, jaki mial woéwczas miejsce z perspektywy obecnej, powszechnej juz wiedzy co do tego, ze dzialania
nacjonalizacyjne Panstwa podejmowane w ramach Akcji (...) byly uwarunkowane panujacym woéwczas systemem
wladzy politycznej. Skoro mozliwo$é¢ podjecia obrony przez pokrzywdzonych wiascicieli konieczna dla stwierdzenia,
czy biegl termin zasiedzenia dotyczyla okresu, w jakim przedmiotowa decyzja zostala wydana, to odnie$¢ nalezalo sie
do tego, jaki na tamten wlaénie okres wywolywala ona reperkusje. Obiektywnie rzecz biorac nie ma za$ watpliwosci co
do tego, ze w mentalnos$ci ludnosci przesiedlonej tak jak rodzina apelujacej na tereny zachodnie musialo pozostawac
wewnetrzne przekonanie o formalnej prawidlowosci dzialan Panstwa, o tym, ze znajdowalo ono swa podstawe w
decyzjach o takim charakterze jak ta, o ktérej mowa powyzej. Przedmiotowe decyzje dotyczyly nie poszczegélnych
obywateli, lecz calych grup etnicznych z terendéw powiatow wojewddztwa (...), (...), (...) i (...). Trudno byloby
w takich okoliczno$ciach oczekiwaé od konkretnych, poddanych takiemu przesiedleniu osob, aby doszukiwali sie
formalnej poprawnosci tych decyzji, i probowali dochodzié¢ swych praw na innej drodze, niz proba zakwestionowania
merytorycznej zasadnoéci tychze decyzji.

Co wiecej rowniez ocena subiektywna prowadzi do takich samych wnioskéw. Jak wynika z akt sprawy zaré6wno w
przekonaniu wnioskodawcy jaki i apelujacej pozostawalo to, iz to wladnie przedmiotowa decyzja stanowi prawnag
podstawe objecia przez Skarb Panstwa spornych dzialek. Bezposrednim tego wyrazem ze strony apelujacej jest to,
ze pierwotnie jako forme swej obrony podjela dzialania wlasnie na drodze administracyjnej wystepujac w dniu 18
listopada 2009 r. do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego o uznanie za niewazne przedmiotowego orzeczenia
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z dnia 1 grudnia 1954 r. (...). Dopiero po tym jak Wojewoda (...)
postanowieniem z dnia 21 czerwca 2011 r. odmoéwil wszezecia postepowania, zaczela poszukiwaé swej ochrony na innej
drodze, a to to poprzez uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym w sprawie I C 196/11.



W sprawie I C 196/11 ustalono tez bezspornie, Ze na podstawie decyzji Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w
G. z dnia 1 grudnia 1954 r. (...).zostala zalozona ksiega wieczysta Nr (...) w ktorej jako wlasciciel miedzy innymi
dziatki (...) ujawniony zostal Skarb Panstwa Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Nadle$nictwo G.. Zaréwno wiec
wlasno$é jak i wladanie Skarb Panistwa uzyskal na podstawie w/w decyzji. Wystepujacy w tej sprawie pozwany
Skarb Panstwa nie mial tez watpliwo$ci, ze wlaénie ta decyzja byla podstawa przejecia nieruchomosci, stwierdzajac
w odpowiedzi na pozew, ze w orzeczeniu Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z dnia 1 grudnia 1954 r.
(...) wyszczegolniona zostala wprawdzie zagroda J. P., jednak nie ulega watpliwoéci, ze orzeczenie dotyczylo zagrody
bedacej we wspoélnym posiadaniu malzonkéw P.. Wynika to faktu, ze wspomnianym orzeczeniem przejmowano
,» zagrody” a wiec gospodarstwa poszczegolnych gospodarzy, ktore identyfikowano przewaznie nazwiskiem glowy
rodziny- meza, ojca, z wyjatkiem sytuacji gdy gospodarstwo bylo prowadzone przez samotna kobiete. ( k — 56,57 akt
I1C196/11)

Przesadzajac jak powyzej stwierdzi¢ z kolei nalezy, ze w tej sytuacji, apelujaca swej ochrony mogla poszukiwac
w obowigzujacym systemie polityczno-ustrojowym jedynie na drodze administracyjnej, dazac do wzruszenia
przedmiotowej decyzji Rady. Nie mogla dochodzi¢ wydania nieruchomosci, bo wilascicielem wpisanym w ksiedze
wieczystej byl Skarb Panstwa.

To pozwala natomiast twierdzi¢, ze skutecznych $rodkéw mogla ona poszukiwac najwczesniej z chwila utworzenia
sadownictwa administracyjnego ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o
zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nt 4, poz. 8), ktéra weszla w zycie 1 wrzes$nia 1980r.

Jak wskazal Sad Najwyzszy w powolanym juz wyzej postanowieniu z dnia 14 listopada 2013 r. sygn. IV CSK
166/13 az do 31 sierpnia 1980 r., nie istnialo sadownictwo administracyjne, nie bylo wiec sadowej kontroli decyzji
administracyjnych, co z zalozenia mialo ulatwi¢ wykonanie aktéw nacjonalizacyjnych (uzasadnienie uchwaty sktadu
siedmiu sedziow SN - zasada prawna z dnia 13 pazdziernika 1951 r., C 427/51, OSN 1953, Nr 1, poz. 1).

Obiektywnym wyrazem takiego stanu jest obszerny material dowodowy, zalaczony do apelacji, ktory jednoznacznie
wskazuje, ze do tego czasu wszelkie podjete dzialania celem odzyskania utraconych nieruchomosci konczyly sie
niepowodzeniem. To a contrario pozwala jednak przyjaé, ze utworzenie sadéw administracyjnym stanowilo moment
przelomowy.

W wymienionym wyzej postanowieniu Sad Najwyzszy wywodzil, ze do okolicznoéci $§wiadczacych o istnieniu sily
wyzszej zalicza sie: ryzyko oczywistej nieskuteczno$ci podejmowanych dzialan, stan niemozno$ci efektywnego
skorzystania przez poszkodowanego z wymiaru sprawiedliwo$ci okreslanej, jako faktyczna niemozno$¢ skorzystania
z prawa do sadu z przyczyn natury ogolnej, uznawana za zblizong do stanu zawieszenia wymiaru sprawiedliwoéci
(postanowienie SN z dnia 28 listopada 2008 r., V CSK 297/08 i dalsze powolane w jego uzasadnieniu ).

Wskazane wyzej okolicznos$ci nie pozwalaly na akceptacje stanowiska Sadu I instancji, Ze nie mozna bylo przyja¢, aby
na zasadzie art. 121 pkt 4 w zw. z art. 175 ke nastapilo zawieszenie biegu terminu zasiedzenia.

W ocenie Sadu Okregowego przedstawiona wyzej analiza okoliczno$ci faktycznych i prawnych, uzasadniala przyjecie,
Ze 30 - letni termin zasiedzenia nieruchomosci objetej przez Skarb Panstwa w zlej wierze (art. 172 k.c.) nie rozpoczal
biegu (art. 121 pkt 4 k.c.) na rzecz wnioskodawcy do czasu zmiany tego stanu, tj. do dnia 31 sierpnia 1980 r.
poprzedzajacego wejsScie w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym . Termin
zasiedzenia liczony od dnia 1 wrze$nia 1980 r. uplynalby 1 wrzeénia 2010 r.,( art. 172 k.c)

Bezspornym pozostaje, ze posiadanie Skarbu Panstwa bylo posiadaniem w zlej wierze, tak tez przyjmowal
wnioskodawca. Zastosowanie znajduje zatem 30 letni termin przewidziany przez ustawe z dnia 28 lipca 1990 r. o
zmianie ustawy — kodeks cywilny, a to na podstawie art.g tejze ustawy, jaki do zasiedzenia, ktérego bieg rozpoczal sie
przed dniem jej wejscia w zycie, wymagal zastosowania terminéw w niej przewidzianych, wobec braku uplywu 20 lat
przed dniem 1 pazdziernika 199o0r.



Tak ustalony termin, ktory to uptynalby 1 wrzednia 2010 r., uznaé jednak trzeba za przerwany poprzez wystapienie
przez apelujaca 18 listopada 2009 r. na droge sadownictwa administracyjnego przez zloZenie wniosku o uznanie za
niewazne orzeczenia Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z dnia 1 grudnia 1954 r. (...). Czynno$¢ ta byta
czynnoécia przedsiewzieta bezposrednio w celu dochodzenia roszczenia w rozumieniu art. 123 § 1 pkt.1 k.c. Dopiero
w wyniku rozpoznania wniosku uczestniczka mogla skutecznie wystapic¢ z powddztwem o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, co mialo miejsce w dniu 23 listopada 2011r i bylo kolejna czynnoScia
powodujaca przerwe biegu zasiedzenia .

Ponowny jego bieg moglby zatem rozpoczaé sie dopiero po tej dacie ( art. 124 § 11 2 k.c) co nie pozwalaloby jednak na
stwierdzenie zasiedzenia z uwagi na brak uplywu odpowiedniego czasu. Powyzsze skutkowalo zmiang zaskarzonego
postanowienia poprzez oddalenie wniosku o zasiedzenie.

Nie mozna bylo natomiast podzieli¢ podnoszonych w apelacji takze takich twierdzen, ze apelujagca w bedacym
przedmiotem zainteresowania okresie, po utworzeniu sadownictwa administracyjnego nadal pozbawiona byla
srodkéw koniecznych dla dochodzenia swych praw. Tu na akceptacje zasluguje stanowisko Sadu I instancji ze dla
przyjecia stanu sily wyzszej nie mozna poprzesta¢ na odwolywaniu sie do ogdlnej sytuacji. Dysponowanie przez
zainteresowany podmiot odzyskaniem utraconych bezprawnie nieruchomosci odpowiednimi $rodkami, a jak raz
jeszcze trzeba podkreslic, ze z takich apelujaca mogta skorzystaé od 1 wrzesnia 1980r , uzasadnia przyjecie zawieszenia
biegu terminu zasiedzenia w okresie do 31 sierpnia 1980r, a nie do pdzniejszej daty jak wywodzono to w apelacji.

Z tych wszystkich przyczyn orzeczono jak w sentencji na zasadzie art. 386 § 1 kpc w zw. z art. 13 § 2 kpc.

O kosztach postepowania apelacyjnego orzeczono na zasadzie art. 520 § 3k.p.cwzw.z§ 7pkt1wzw.z§ 6 pkt 6 w
zw. § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci
radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu (Dz. U. z 2002 r., nr 163, poz. 1349).

(...)



