Sygn. akt III Ca 450/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 maja 2019r.

Sad Okregowy w Nowym Saczu, I1I Wydzial Cywilny Odwolawczy w skladzie
nastepujacym:

Przewodniczacy - Sedzia SO Urszula Kapustka

Sedzia SO Katarzyna Kwilosz — Babi$

Sedzia SO Pawel Poreba (sprawozdawca)

Protokolant: prot. sgdowy Katarzyna GotyZzniak

po rozpoznaniu w dniu 14 maja 2019r. w Nowym Sgczu

na rozprawie

sprawy z powbdztwa R. P. 0. A. D.,, R. M. (1), M. 0., S. 0., T.D., K. D., E. M, R. O.
przeciwko Gminie M. L.

o pozbawienie tytuldw wykonawczych wykonalnosci

na skutek apelacji powodow

od wyroku Sadu Rejonowego w Limanowej

z dnia 26 marca 2018 r., sygn. akt I C 3/17

1. zmienia zaskarzony wyrok w ten sposob, ze nadaje mu tresc:

» Pozbawia w calosci wykonalnosci tytuly wykonawcze w postaci:

- aktu notarialnego rep. A numer (...) z dnia 27 listopada 2015 r., na mocy ktorego T. D.
zlozyla oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c., ktory zostal
zaopatrzony w klauzule wykonalnosci na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Limanowej z

dnia 25 stycznia 2015r., sygn. akt I Co 50/16,

- aktu notarialnego rep. A numer (...) z dnia 27 listopada 2015 r., na mocy ktorego A. D.
zlozyl oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c., ktory zostal
zaopatrzony w klauzule wykonalnosci na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Limanowej z

dnia 25 stycznia 2015 r., sygn. akt I Co 51/16,

- aktu notarialnego rep. A numer (...) z dnia 27 listopada 2015 r., na mocy ktéorego K. D.
zlozyla oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c., ktory zostal
zaopatrzony w klauzule wykonalnosci na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Limanowej z

dnia 25 stycznia 2015 r., sygn. akt I Co 52/16,



- aktu notarialnego rep. A numer (...) z dnia 27 listopada 2015 r., na mocy ktérego R. M. (1)
zlozyl oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c., ktory zostal
zaopatrzony w klauzule wykonalnosci na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Limanowej z
dnia 25 stycznia 2015 r., sygn. akt I Co 54/16,

- aktu notarialnego rep. A numer (...) z dnia 27 listopada 2015 r., na mocy ktéorego E. M.
zlozyla oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c., ktory zostal
zaopatrzony

w klauzule wykonalnosci na mocy postanowienia Sqdu Rejonowego

w L. z dnia 25 stycznia 2015 r., sygn. akt I Co 53/16,

- aktu notarialnego rep. A numer (...) z dnia 27 listopada 2015 r., na mocy ktéorego R. O.
zlozyla oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c., ktéory zostal
zaopatrzony w klauzule wykonalnosci na mocy postanowienia Sqdu Rejonowego w Limanowej z
dnia 25 stycznia 2015 r., sygn. akt I Co 56/16,

- aktu notarialnego rep. A numer (...) z dnia 27 listopada 2015 r., na mocy ktérego M. O.
zlozyl oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c., ktory zostal
zaopatrzony w klauzule wykonalnosci na mocy postanowienia Sqdu Rejonowego w Limanowej z
dnia 25 stycznia 2015 r., sygn. akt I Co 57/16,

- aktu notarialnego rep. A numer (...) z dnia 27 listopada 2015 r., na mocy ktorego S. O.
zlozyl oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c., ktory zostal
zaopatrzony w klauzule wykonalnosci na mocy postanowienia Sqdu Rejonowego w Limanowej z
dnia

25 stycznia 2015 r., sygn. akt I Co 55/16.”

2. zasqdza od pozwanego solidarnie na rzecz powodoéw A. D., R. M. (1), M. O., S. O., T. D., K. D., E.
M., R. O. kwote 166 zl (sto szesédziesiqt szesé zlotych) brutto tytulem kosztow nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej powodom z urzedu w postepowaniu apelacyjnym.

(..)JU.K.K.-B.

Sygn. akt ITI Ca 450/18

UZASADNIENIE

wyroku Sadu Okregowego w Nowym Saczu
z dnia 14 maja 2019 .

Rzecznik Praw Obywatelskich zlozyl do Sadu Rejonowego w Limanowej trzy pozwy (I C 3/17,1C 4/17i1C 5/17)
skierowane przeciwko Gminie M. L., w ktorych dzialajac na rzecz T. D., A. D., K. D., R. M. (1), E. M., R. 0., M. O., S.
0., domagat sie pozbawiania w calo$ci wykonalnoSci tytuléw wykonawczych w postaci:

- aktu notarialnego rep. A numer (...) z dnia 27 listopada 2015 r., na mocy ktoérego T. D. zlozyla o§wiadczenie o
poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c., ktory zostaly zaopatrzony w klauzule wykonalnosSci na
mocy postanowienia Sagdu Rejonowego w Limanowej z dnia 25.01.2015 roku, sygn. I Co 50/16,

- aktu notarialnego rep. A numer (...) z dnia 27 listopada 2015 r., na mocy ktérego A. D. zlozyt oSwiadczenie o
poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c., ktory zostaly zaopatrzony w klauzule wykonalnosci na
mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Limanowej z dnia 25.01.2015 roku, sygn. I Co 51/16,



- aktu notarialnego rep. A numer (...) z dnia 27 listopada 2015 r., na mocy ktérego K. D. zlozyla o§wiadczenie o
poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c., ktory zostaly zaopatrzony w klauzule wykonalnos$ci na
mocy postanowienia Sagdu Rejonowego w Limanowej z dnia 25.01.2015 roku, sygn. I Co 52/16,

- aktu notarialnego rep. A numer (...) z dnia 27 listopada 2015 r., na mocy ktorego R. M. (1) zlozyl oéwiadczenie o
poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c., ktory zostaly zaopatrzony w klauzule wykonalnosci na
mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Limanowej z dnia 25.01.2015 roku, sygn. I Co 54/16,

- aktu notarialnego rep. A numer (...) z dnia 27 listopada 2015 r., na mocy ktérego E. M. zlozyla o§wiadczenie o
poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c., ktéry zostaly zaopatrzony w klauzule wykonalno$ci na
mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Limanowej z dnia 25.01.2015 roku, sygn. I Co 53/16,

- aktu notarialnego rep. A numer (...) z dnia 27 listopada 2015 r., na mocy ktérego R. O. zlozyla o§wiadczenie o
poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c, ktory zostaly zaopatrzony w klauzule wykonalnosci na
mocy postanowienia Sagdu Rejonowego w Limanowej z dnia 25.01.2015 roku, sygn. I Co 56/16,

- aktu notarialnego rep. A numer (...) z dnia 27 listopada 2015 r., na mocy ktérego M. O. zlozyl oS§wiadczenie o
poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c., ktory zostaly zaopatrzony w klauzule wykonalnosci na
mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Limanowej z dnia 25.01.2015 roku, sygn. I Co 57/16,

- aktu notarialnego rep. A numer (...) z dnia 27 listopada 2015 r., na mocy ktérego S. O. zlozyl oswiadczenie o
poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c., ktéry zostaly zaopatrzony w klauzule wykonalno$ci na
mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Limanowej z dnia 25.01.2015 roku, sygn. I Co 55/16.

Rzecznik Praw Obywatelskich twierdzil, ze:

1. po powstaniu ww. tytuléw wykonawczych nastapilo zdarzenie, w wyniku ktorego zobowiazania wynikajace z tych
tytuléw nie moga zostaé¢ wykonane, w zwiazku z zarzadzeniem Burmistrza C. z 17 lutego 2016 roku nr (...), w ktérym
organ ten ustanowil bezwzgledny zakaz zasiedlenie budynku polozonego przy ulicy (...) w C. oraz doszto do uchylenia
powoddw od skutkéw o$wiadezen woli,

2. nie wystgpilo jedno ze zdarzen, na ktoérych oparto klauzule wykonalnosci i od ktorych zalezala realizacja
zobowigzan, gdyz nie przedlozono umowy uzytkowania lokali w C..

W uzasadnieniach pozwéw wskazano, ze osoby, na rzecz ktoérych R. P. O. wytoczyl powodztwa, w dniu 27 listopada
2015 roku zlozyly przed notariuszem, w formie aktu notarialnego, o$wiadczenia, w ktorych zobowigzaly sie one
do przeprowadzki i wymeldowania z zajmowanych dotychczas lokali przy ul. (...) w L. - w terminie 2 tygodni
od zlozenia przez Gmine M. L. oéwiadczenia o dysponowaniu budynkiem polozonym w C. i gotowoSci zawarcia
umowy nieodplatnego uzytkowania lokali w tym budynku. W o§wiadczeniach tych osoby te poddaly sie egzekucji
na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c. Akty notarialne staly sie tytulami wykonawczymi po nadaniu im przez
Sad Rejonowy w Limanowej klauzul wykonalno$ci. Podano tez, ze w zwiazku z tym, ze dluznicy sprzeciwili sie
przeprowadzce, Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Limanowej wszczal pod sygnaturg akt KMP 110/16
postepowanie egzekucyjne w sprawie opréznienia i wydania lokalu mieszkalnego. Ponadto w dniu 27 czerwca 2016
roku do Sadu Rejonowego w Limanowej wplynal pozew Prokuratora Okregowego w Nowym Saczu, dzialajacego na
rzecz dluznikow, w ktéorym Prokurator domagal sie pozbawienia wykonalnosci tytuléw wykonawczych, gdyz po ich
powstaniu zaistnialy okolicznos$ci, ktore sprawily, ze zobowiazania nie mogly by¢ egzekwowane, tj. dluznicy zlozyli
o$wiadczenia o uchyleniu sie od skutkéw prawnych o$wiadczen woli zlozonych pod wplywem bledu i grozby, a
ponadto Burmistrz Miasta C. wydal zarzadzenie, na mocy ktérego wprowadzit bezwzgledny zakaz zasiedlenia budynku
zakupionego przez Miasto L.. Ostatecznie pozew ten zostal cofniety przez prokuratora, co ostatecznie spowodowato
umorzenie postepowania przez sad.



W ocenieR.P. O. nadal istnieja przestanki uzasadniajace potrzebe ochrony intereséw dluznikéw poprzez pozbawienie
tytuléw wykonawczych wykonalno$ci. Wskazal, ze w dalszym ciggu przed komornikiem sadowym toczy sie
postepowanie egzekucyjne zmierzajace do wykonania zobowiazan dtuznikéw, a takze nadal obowiazuje zarzadzenie
Burmistrza C. z 17 lutego 2016 roku nr (...), w ktérym organ ten ustanowil bezwzgledny zakaz zasiedlenie budynku
potozonego przy ulicy (...) w C.. (...) wskazal, Ze zarzadzenie to zostalo zaskarzone przez Wojewode (...) do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w K., jednak do czasu wydania przez sad administracyjny orzeczenia,
nalezy traktowaé jako obowiazujace. Egzekwowanie tytuldéw wykonawczych, sprowadzajace sie do przeniesienia
dluznikéw do spornego budynku, bedzie tozsame z naruszeniem przepiséw porzadkowych wynikajacych z aktu
prawa miejscowego. W takiej sytuacji zachodzi wyrazna sprzeczno$¢ miedzy stanem prawnym bedacym skutkiem
o$wiadczenia woli, a stanem wywolanym zarzadzeniem porzadkowym wydanym przez Burmistrza C.. Usuniecie tej
sprzeczno$ci mozliwe jest wylacznie przez wydanie przez sad administracyjny prawomocnego wyroku w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci zarzadzenia Burmistrza C. albo poprzez pozbawienie wymienionych w pozwach tytuléw
wykonawczych wykonalnoSci. Zarzadzenie wydane przez Burmistrza C. nalezy uznac za istotne zdarzenie, ktore
nastapilo po powstaniu tytulow egzekucyjnych i ktore skutkuje niemoznoécig wykonania przez dtuznikéw ciazacych na
nich zobowiazan. Niemozno§¢ ta wynika wprost zakazu zasiedlenia nieruchomo$ci ustanowionego ww. zarzadzeniem.
W tej sytuacji spelniona zostala przestanka wymieniona w art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c..

(...) wskazal rowniez, ze innym zdarzeniem, ktore nastapilo juz po powstaniu tytuléw wykonawczych bylo podjecie
przez dluznikow staran, aby uchylié¢ sie od skutkéw prawnych ztozonych przed notariuszem o$wiadczen woli jako
zlozonych pod wplywem bledu i grozby. Dtuznicy zlozyli do Urzedu Miasta L. pisma, w ktorych twierdzili, ze zostali
wprowadzeni w blad co do stanu wlasno$ciowego oraz stanu technicznego budynkéw w C., a jednoczesnie dzialali pod
wplywem informacji o planowanej eksmisji z dotychczas zajmowanego budynku i jego wyburzeniu.

Ponadto (...) wskazal, Ze z tresci o§wiadczen woli zlozonych przed notariuszem wynika, ze pomiedzy Miastem L. a
dluznikami miala zosta¢ zawarta umowa uzytkowania lokali w budynku polozonym w C.. Warunek ten nie zostal
spelniony, bo przedlozone do podpisania wzory umow, ktore w tytule nazwane zostaly umowami uzytkowania, w
istocie byly umowami uzyczenia nieruchomosci i tym samym zaproponowany przez wierzyciela tytul prawny do
korzystania z lokali nieruchomosci w C. w sposéb istotnie r6zni sie od tytulu wskazanego w tresci o§wiadczenia woli.
W tej sytuacji nie wystapila przestanka do nadania tytulom wykonawczym klauzuli wykonalno$ci. Ta okoliczno$¢,
zdaniem (...), uzasadnia pozbawienie wyzej wymienionych tytutéw wykonalno$ci w trybie art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c.

Jednocze$nie (...) wskazal, Zze w niniejszej sprawie zachodzi koniecznos¢é ochrony wolnosci i praw czlowieka i
obywatela. Egzekwowanie zobowigzan przyjetych przez dtuznikéw w oSwiadczeniach zlozonych przed notariuszem
jest tozsame z ich eksmisjg z obecnie zajmowanych lokali mieszkalnych i przeniesieniem do wskazanego przez
wierzyciela budynku w innej gminie. W ten sposob organy panstwa ingeruja w swobode wyboru miejsca zamieszkania,
a swoboda ta, podobnie jak sama mozliwo$¢é skoncentrowania w danym miejscu swojej aktywnosci zyciowej, stanowi
element prawa do Zycia prywatnego chronionego w art. 47 Konstytucji RP, jak i w art. 8 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci, sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 roku. Zgodnie z tymi
przepisami, kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego. Korzystanie z prawa do poszanowania zycia
prywatnego powinno by¢ wolne od ingerencji wladzy publicznej. Wskazanie dluznikom przez wladze samorzadowe
L. nowego miejsca zamieszkania, a przede wszystkim przymuszanie dluznikéw do przeniesienia sie do tego miejsca,
niewatpliwie stanowi ingerencje w tak rozumiane prawo do zycia prywatnego.

W pismach z 2 marca 2017 roku, osoby na rzecz ktérych powodztwa wytoczyt (...), wstapily do udzialu w sprawie w
charakterze powodow.

Sprawy zostaly polaczone do wspoélnego rozpoznania i rozstrzygniecia.

W pisemnych odpowiedziach na pozwy pozwana Miasto L. wniosla o oddalenie powddztw i zasadzenie na jej
rzecz kosztow postepowania. W uzasadnieniu takiego stanowiska Miasto L. podnioslo, Ze nie wystapily przestanki
pozwalajace na skuteczne uchylenie sie przez osoby, na rzecz ktérych zostaly wtoczone powddztwa, od zlozonych



o$wiadczen woli. Wskazano, ze Miasto L. zakupilo nieruchomo$¢ w C. na podstawie umowy sprzedazy. Wczesniej
ta nieruchomo$¢ byla zamieszkiwana a poprzedni wlasciciele korzystali z niej do celéw mieszkaniowych. Budynek
byt przylaczony do mediéw i nie zachodzila zadna przeszkoda do dalszego wykorzystywania nieruchomosci do
celow mieszkaniowych. Znany i ustalony byl takze stan wlasnoSciowy przedmiotowego budynku. Pozwana wskazata
tez, ze rodziny romskie zamieszkujacy przy ulicy (...) w L., od wielu lat zwracaly uwage wladzom L. na zly stan
techniczny tego budynku i niespelianie standardéw budynku mieszkaniowego. W wykonanej 30 wrze$nia 2013
roku ekspertyzie stwierdzono, ze budynek nie nadaje sie do remontu i nalezy go rozebraé. Te sygnaly i interwencje
daly podstawy do rozpoczecia przez Miasto L. starafn o pozyskanie $rodkow z programéw wspierania integracji
Romow na poprawe warunkéw mieszkaniowych. Rodziny romskie wiedzialy, ze Miasto L. czyni tego rodzaju starania
i akceptowaly to. Wladze Miasta wspélnie z rodzinami romskimi ogladaly nieruchomosci w polozone w réznych
miejscowosciach na terenie (...), tj. w K., Z., M., C., M.. Pierwotnie doszlo do uzgodnien, ze Miasto L. dokona zakupu
budynku potozonego w miejscowosci Z.. Miasto zaproponowalo tryb postepowania, tj. zawarcie umowy uzytkowania
budynku i zloZenie notarialnych o$wiadczen o poddaniu sie egzekucji. Rodziny romskie aktywnie uczestniczylty w tym
procesie. Do finalizacji zakupu budynku w Z. nie doszlo, gdyz sprzedawca wycofal sie z zawarcia umowy. Ostatecznie
Miasto uzgodnilo z rodzinami romskimi zakup nieruchomo$ci w C.. Budynek ten zostal powodom okazany i przez
rodziny romskie zaakceptowany jako przyszle miejsce ich zamieszkania. Rodziny romskie przedstawily swoje zyczenia
dotyczace wykonania prac adaptacyjnych w tym budynku. Miasto te prace wykonalo przed przedstawieniem rodzinom
romskim do podpisania umowy uzytkowania budynku. W ocenie Miasta do zmiany nastawienia rodzin romskich
do zamieszkania na terenie C. doszlo na skutek dzialan tamtejszych wladz. Do Miasta L. dotarly bowiem sygnaly,
ze burmistrz C. mial straszy¢ rodziny romskie, ze odmoéwi im zasitkow, zameldowania, a dzieci nie przyjmie do
szkoly. Tego typu dzialania wladz Miasta C. nie mogg by¢ przyjmowane za podstawe do odstapienia przez rodziny
romskie od zawartych uméw i zlozonych o$wiadczen. Pozwana wskazala, ze rodziny romskie miaty wiedze o wszelkich
podejmowanych przez Miasto L. czynnoSciach, akceptowaly je oraz zostaly im przedstawione propozycje uméw, ktore
mialy zostaé¢ podpisane jak tez o$§wiadczen, ktore mialy by¢ zlozone. Odnoszac sie do zarzadzenia porzadkowego
Burmistrza C. pozwana wskazala, ze sad powszechny ma prawo w konkretnej sprawie dokonaé oceny aktu prawa
miejscowego pod katem zgodno$ci z konstytucja i ustawami i moze odmoéwic jego zastosowania. Odnoszac sie do
zarzutu braku przestanki do nadania tytulom egzekucyjnym klauzuli wykonalno$ci pozwana wskazala, ze zarzut taki
mogl ewentualnie zostaé podniesiony w zazaleniach na postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnoSci. Z ostroznosci
pozwana twierdizla, ze umowa uzytkowania nie ma charakteru nazwanego na gruncie kodeksu cywilnego, a zatem w
jej ramach mogg by¢ stosowane roézne rozwigzania w mysl kodeksowej zasady swobody umoéw. Rodziny romskie nie
wnosily zadnych uwag do rozwigzan umownych, chociaz zostaly im wcze$niej przedstawione.

Wyrokiem z dnia 26 marca 2018 r. Sagd Rejonowy w Limanowej oddalil powodztwo ( pkt. I ) i nie obciazyt ( pkt. IT)
powodow A. D., R. M. (1), M. O,,S. 0., T. D., K. D., E. M., R. O. kosztami procesu.

Sad Rejonowy ustalil, ze wbudynku w L. przy ulicy (...), nalezacym do Miasta L. mieszkaly 2 rodziny wielopokoleniowe.
Jedna z tych rodzin to rodzina Z. O., za$ druga, to rodzina, do ktorej naleza powodowie w tym postepowaniu. W sumie

na 180 m* powierzchni uzytkowej mieszkalo okolo 37 0séb.

W ramach programu rzadowego dotyczacego poprawy warunkéw mieszkaniowych rodzin romskich Miasto L.
zakupilo nieruchomo$¢ wraz z domem mieszkalnym w M., do ktérego wyprowadzila sie cala rodzina Z. O..

W budynku przy ul. (...) nadal zamieszkuja powodowie: R. M. (1) i E. M. wraz z czworka maloletnich dzieci, T. D., A.
D., K. D. wraz z dwojka dzieci, S. O., M. O. oraz R. O. wraz z czworka maloletnich dzieci.

R. M. (1) zglaszal wladzom Miasta L. skargi na zly stan techniczny budynku przy ul. (...). Takie skargi zglaszal tez
do Powiatowego Inspektora Nadzoru B. w L., wnoszac o wszczecie wszczecia postepowania w sprawie zlego stanu
technicznego budynku przy ulicy (...).

Na zlecenie Miasta L. we wrzeéniu 2013 roku zostala wykonana wycena nieruchomosci skladajacej sie, iz dziatki
ewidencyjnej numer (...), zabudowanej budynkiem mieszkalnym przy ulicy (...). W operacie wskazano, ze budynek



zostal wybudowany na przelomie XIX i XX wieku, jest w zlym stanie technicznym, co potwierdzila ekspertyza
techniczna opracowana w maju 2013 roku. Rzeczoznawca wskazal, ze po dokonaniu analizy tego opracowania uznal,
iz poprawne wykonanie remontu tego budynku jest z ekonomicznego punktu widzenia nieoplacalne. Korzystniej jest
wyburzy¢ istniejacy budynek i wykonaé nowy od podstawy zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Budynek mieszkalny zlokalizowany przy ulicy (...) to budynek dwukondygnacyjny, czeSciowo podpiwniczony, o
konstrukcji murowano — drewnianej, z dachem pokrytym blacha stalowa. W budynku zlokalizowane sa na parterze
3 lokale mieszkalne, a w poziomie piwnic 1 lokal mieszkalny. Opracowana w maju 2013 roku ekspertyza techniczna
wskazywala, ze zuzycie elementow konstrukcyjnych: fundamentéw, Scian, stropéw i dachu w budynku przy ul. (...)
ksztaltuje sie w przedziale od 50 % do 70 %.

W sierpniu 2015 roku zostal przeprowadzony przeglad okresowy roczny, ktéry nastepnie zostal ponowiony w grudniu
2015 roku. W czasie kontroli oceniono stan sprawnosci technicznej poszczegélnych elementéw konstrukeyjnych
budynkéw jako zly i zakwalifikowano budynek do rozbiorki. Decyzja z 6 pazdziernika 2015 roku Starosta (...) udzielil
pozwolenia Miastu L. na rozbiorke tego budynku.

Po wykonaniu na zlecenie Miasta ekspertyzy dotyczacej stanu technicznego budynku przy ul. (...) i ustaleniu, ze
remont tego budynku jest zupelnie nieoplacalny, wladze Miasta L. podjely decyzje o rozpoczecie dzialan w celu
pozyskania Srodkéw na zakup budynku dla rodzin romskich. Zalozeniami tego programu dotyczacego pomocy
rodzinom romskim byt nie tylko zakup nowego budynku mieszkalnego i przeniesienie rodzin romskich do nowego
budynku, ale doprowadzenie do stanu, w ktérym osoby, ktére beda zamieszkiwaly w takim budynku, beda czuly sie
odpowiedzialne za jego stan techniczny.

Na poczatku 2015 roku Miasto L. zlozylo wniosek o realizacje programu ,Poprawa warunkéw mieszkaniowych
spolecznos$ci romskiej”. Zorganizowane zostaly pierwsze spotkania z rodzinami romskimi, na ktérych wladze Miasta
poinformowaly je o zalozeniach tego programu oraz, ze poszukiwany bedzie dla nich nowy budynek mieszkalny.
Pierwsza kwota, ktora zostala przekazana Miastu na ten cel byla zbyt mala na zakup odpowiedniego budynku na
terenie miasta. Miasto uzyskalo zgode na zakup nieruchomosci poza terenem miasta. Jednocze$nie Miasto zlozylo
wniosek o zwiekszenie kwoty dotacji.

Pieniadze przyznane w danym roku musza zosta¢ w tym samym roku wydatkowane, w przeciwnym razie podlegaja
Zwrotowi.

Wladze Miasta wspolnie z rodzinami romskimi poszukiwaly nieruchomoéci do zakupu.

Poczatkowo znaleziono dwie nieruchomosci: w L. i M.. Powodowie ogladali nieruchomo$¢ w L.. R. M. (1) byl na
miejscu, pozostali czlonkowie rodzin ogladali ja na zdjeciach i nie wyrazili jednak zgody na zamieszkanie w tym
budynku. Z kolei rodzina Z. O. wyrazila zgode na zamieszkanie w M. (nieruchomo$¢ ta zostata zakupiona przez Miasto
ita rodzina romska tam sie przeprowadzila).

Trwaly dalsze poszukiwania domu dla powodéw. Sami powodowie wskazywali nieruchomosci w M., Z., czy K..
Znaleziono tez nieruchomo$¢ w C., ktdra zostal okazana w pazdzierniku R. M. (1) i przedstawicielom pozostalych
powodow.

Powodowie w pierwszej kolejnoéci wybrali budynek w Z.. Miasto L. wszczelo wowcezas cala procedure, ktéra miata
doprowadzi¢ do zakupu tej nieruchomosci i przeprowadzki powodéw do zlokalizowanego tam budynku. Miasto
zaproponowalo powodom zlozenie o$wiadczen notarialnych o poddaniu sie egzekucji i przedstawilo im projekt
LSumowy uzytkowania”.

W dniu 6 listopada 2015 roku wszyscy powodowie stawili sie u notariusza i podpisali o§wiadczenia o poddaniu sie
egzekucji co do obowiazku opuszczenia budynku przy ul. (...). Treé¢ tego o$§wiadczenia byla identyczna do tresci



o$wiadczenia zawartego w aktach notarialnych z dnia 27 listopada 2015 r. Ostatecznie nie udalo sie sfinalizowa¢ przez
Miasto zakupu nieruchomosci w Z., gdyz wlasciciel wycofal sie i nie przystapil do umowy sprzedazy.

Spowodowato to konieczno$¢ poszukiwania nowych nieruchomosci. Powodowie wskazali budynek w M., jednak
wlaéciciel nie zgodzil sie na sprzedaz. Nastepnie powodowie znalezli budynek w K..

W dniu 27 listopada 2015 roku R. M. (1) wraz z Burmistrzem i A. P. pojechali na ogledziny tego budynku. Okazalo
sie jednak, ze jest on za maly dla tak duzej liczby os6b. Po ogledzinach budynku w K., R. M. (1) o$wiadczyt wobec
Burmistrza, ze akceptuje budynek w C.. W tym samym dniu zostalo uméwione spotkanie u notariusza. Pozostali
powodowie zostali poinformowani o tym przez R. M. (1), ktory polecil im przyj$¢ do notariusza z dowodami osobistymi
w celu podpisania stosownych o§wiadczen.

W dniu 27 listopada 2015 roku powodowie stawili sie u notariusza T. L. celem podpisania aktu notarialnego.

W akcie notarialnym stwierdzono, ze stawajacy o§wiadczaja, iz w dniu 27 listopada 2015 roku zawarli pisemna umowe,
z ktérej treci wynika m.in. ze powodowie zajmuja pomieszczenia w budynku przy ulicy (...) i ze budynek nie nadaje sie
do pehienia funkcji mieszkaniowych z uwagi na zly stan techniczny, w zwiazku z czym planowana jest rozbiorka tego
budynku. Powodowie wyrazili zgode na wymeldowanie z lokalu os6b w nim zamieszkujacych. Powodowie i Miasto
L. za porozumieniem stron rozwigzali umowy najmu lokali i ustalili, ze powodowie moga korzysta¢ z lokali do czasu
przeprowadzki do lokalu komunalnego polozonego w miejscowosci C., ktory Miasto zaoferowalo powodom jako lokal
zamienny. Ustalono, ze uzytkownicy budynku zobowiazani beda do ponoszenia kosztéw utrzymania tego budynku
komunalnego.

Powodowie zobowigzali sie do przeprowadzki do budynku komunalnego w C. w okresie 2 tygodni od dnia zlozenia
przez Miasto L. pisemnego o$wiadczenia o dysponowaniu budynkiem komunalnym i gotowos$ci zawarcia umowy
nieodplatnego wspotuzytkownikow lokalu w tym budynku.

W § 3 aktéow notarialnych powodowie zobowiazali sie do oproznienia z wszystkich oséb i rzeczy, opuszczenia
oraz wydania na rzecz gminy M. L. lokalu mieszkalnego znajdujacego sie w budynku przy ulicy (...) - w terminie
nie dluzszym niz 2 tygodnie od dnia zlozenia przez gmine M. L. pisemnego o$wiadczenia o dysponowaniu
budynkiem komunalnym polozonym w C. i gotowos$ci zawarcia nieodplatnego uzytkowania pomieszczen w tym
budynku. Zobowigzanie okreSlone § 3 pkt 1 aktu notarialnego dotyczylo zaré6wno powodow, jak i wszystkich oséb
zamieszkujacych wraz z nimi oraz pozostajacych pod ich wladzg rodzicielska lub opieka.

Odnosnie zobowigzania okre$lonego w § 3 pkt 1 tych aktow notarialnych dotyczacych wydania lokalu na rzecz Gminy
M. L., powodowie poddali sie rygorowi egzekucji z tego aktu notarialnego stosownie do treéci art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c.

Zdarzeniem, od ktorego uzaleznione bylo wykonanie obowiazku wydania lokalu bylo zlozenie przez Gmine M. L.
pisemnego o$wiadczenia o dysponowaniu budynkiem komunalnym polozonym w C. i gotowo$ci zawarcia umowy
nieodplatnego wspoétuzytkowani pomieszczen w tym budynku.

Przed podpisaniem tych o§wiadczen notariusz odczytal wszystkim powodom tres§é aktu, wyjasnil jakie sa skutki
podpisania tego oSwiadczenia. Powodowie mieli pelna swiadomosé, ze zobowiazuja sie do wyprowadzki z budynku
przy ul. (...). Powodowie zlozyli o§wiadczenia o poddaniu sie egzekucji w aktach notarialnych :

-T.D. - rep. Anumer (...) z dnia 27 listopada 2015 1.,
- A.D.-rep. Anumer (...) zdnia 27 listopada 2015 .,
- K. D. - rep. Anumer (...) z dnia 27 listopada 2015 1.,

-R. M. (1) - rep. A numer (...) z dnia 27 listopada 2015 .,



- E. M. - rep. A numer (...) z dnia 27 listopada 2015 .,
-R. O. - rep. Anumer (...) z dnia 27 listopada 2015 1.,
- M. O. - rep. A numer (...) z dnia 27 listopada 2015 .,
-S. 0. -rep. Anumer (...) z dnia 27 listopada 2015 .

W zwigzku ze zlozonymi przez powodéw o$wiadczeniami co do gotowosci przeprowadzenia sie do budynku w C.,
w dniu 30 listopada 2015 roku na mocy umowy sprzedazy zawartej w formie aktu notarialnego Rep. A (...) W. B.
jako Burmistrz Miasta L., dzialajacy w imieniu i na rzecz Gminy M. L., nabyl wlasno$¢ dzialki ewidencyjnej nr (...),
potozonej w C., objetej ksiega wieczysta (...) za laczng kwote 235 000 zt. Do umowy Burmistrz dotaczyt uchwale Rady
Miastanr (...) zdnia 30 lipca 2015 roku w sprawie realizacji zadania dotyczacego poprawy warunkéw mieszkaniowych
spolecznos$ci romskiej z terenu miasta L. z treSci, ktérej wynika, ze Rada Miasta L. upowaznila Burmistrza Miasta L.
do nabycia nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi do zasobu komunalnego Miasta L. dla potrzeb
zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych mieszkancom L., nalezacych do romskiej grupy etniczne;j.
W treéci aktu notarialnego zapisano, ze nieruchomo$¢ jest zabudowana budynkiem mieszkalnym w postaci domu
jednorodzinnego, wolnostojacego, murowanego, dwupietrowego wzniesionego w latach osiemdziesiatych XX wieku
oraz budynkiem gospodarczym murowanym wzniesionym w latach dziewieédziesigtych XX wieku. Nieruchomosé jest
wolna od obciagzen roszczen i praw osob trzecich. Ustalono, ze wydanie przedmiotu umowy nastapi w terminie do
dnia 15 grudnia 2015 .

Po ustaleniach miedzy stronami, w budynku w C. zostaly wymienione wszystkie podlogi, zostaly wykonane dodatkowe
lazienki, wymieniony piec CO, zmodernizowany cale centralne ogrzewanie. Cze$¢ z tych prac wskazywali sami
powodowie, na zyczenie ktérych budynek zostal tak przygotowany, aby znajdowaly sie w nim 4 niezalezne mieszkania
wyposazone w odrebne kuchnie i lazienki. Miedzy Miastem L. a rodzinami romskimi zostalo ustalone, ze po wykonaniu
prac dostosowawczych Miasto L. zaoferuje ten budynek powodom do zamieszkania. Powodowie wiedzieli, Ze po ich
wyprowadzce z ulicy (...), budynek ten zostanie wyburzony. Niektorzy z powodow przyjezdzali do budynku w C. w
czasie prac remontowych, aby zobaczy¢ ich rezultat.

W dniu 1 grudnia 2015 r. do Urzedu Miasta L. przyszedl R. M. (1) z prosba o wydanie za§wiadczenia, Ze jego rodzina
bedzie mieszkala w C.. Takie za§wiadczenie zostalo mu wydane.

W grudniu 2015 roku R. M. (1) i M. O. byli na spotkaniu w Urzedzie Miasta C.. Uzyskali oni informacje, ze dzieci z
rodzin romskich nie zostang przyjete do szkoly i Ze nie bedg mogli liczy¢ na wsparcie z opieki spolecznej. Informacje
te przekazali do wladz Miasta L., ktore zaoferowaly pelne wsparcie rodzinom romskim przy zalatwianiu tych spraw.

Po zakonczeniu remontu Miasto L. zglosilo powodom na pi$émie gotowo$é¢ zawarcia uméw uzytkowania budynku w
C.. Powodowie odmoéwili jednak podpisania tych umoéw i poinformowali wladze Miasta L., Ze nie przeprowadza sie
do zakupionego dla ich budynku w C..

W tej sytuacji Burmistrz osobiScie udal sie do powodéw do budynku przy ul. (...) na spotkanie z nimi. Mialo to miejsce
tuz przez Swietami Bozego Narodzenia. Burmistrz wskazywal, ze powodowie muszg sie przeprowadzié do C., skoro
sie na to zgodzili. Przypomnial o planach miasta co do rozbiérki budynku przy ul. (...).

Mimo tego powodowie nie zgodzili sie na przeprowadzke.
W dniu 21 stycznia 2016 roku Miasto L. zlozylo wnioski o nadanie § 3 aktéw notarialnych klauzul wykonalno$ci.

Postanowieniami z dnia 25 stycznia 2016 roku Sad Rejonowy w Limanowej uwzglednil wnioski Miasta L.. Dluznicy
wnieéli zazalenia na ww. postanowienia, ktére byly przedmiotem rozpoznania przez Sad Okregowy w Nowym Saczu



(za wyjatkiem zazalenia A. D., ktbre zostalo odrzucone). Wszystkie zazalenia dluznik zostaly oddalone w sprawach -
Co 50/16, Co 51/16, Co 52/16, Co 53/16, Co 54/16, Co 55/16, Co 56/16, Co 57/16.

W dniu 29 stycznia 2016 roku powodowie K. D., T. D., A. D., R. M. (1), E. M., M. O, S. O. zlozyli w Urzedzie Miasta L.
jednobrzmigce pisma zatytulowane ,O$wiadczenie o uchyleniu sie od skutkéw prawnych o§wiadczenia woli zZtozonego
pod wplywem bledu i grozby”.

W pismach tych powodowie wskazali, ze uchylaja sie od skutkéw prawnych o§wiadczenia woli zlozonego w umowie z
dnia 27 listopada 2015 roku pod wplywem bledu oraz grozby, w ktérym zobowigzali sie do przeniesienia do budynku
polozonego w miejscowosci C.. Powodowie wskazali, ze zawarcie umowy nastapilo po wprowadzeniu ich przez
Burmistrza L. w blad co do stanu wlasnosciowego budynku w C. na dzieh zawarcia umowy, nie okreslenia konkretnego
budynku, do ktérego mialoby nastgpié przeniesienie oraz co do stanu technicznego oferowanego budynku, ktéry nie
dawal sie w rzeczywistosci do zamieszkania - brak mediow. Wskazali takze, ze burmistrz os§wiadczyl, iz dotychczas
zajmowany przez nich lokal przy ulicy (...) w L. nie nadaje sie do dalszego zamieszkiwania i zostanie wyburzony.
Ponadto podali, ze niezalezng podstawa do uchylenia sie od skutkow o§wiadczenia woli zawartego w ww. umowie jest
grozba Burmistrz L., ktéry o§wiadczyl, iz w razie odmowy zawarcia umowy, zostang eksmitowani z dotychczasowego
lokalu przy ulicy (...) oraz, ze w budynku tym zostang odciete media i nie beda wykonywane zadne remonty, lecz
zostanie on wyburzony, a obawa w tych okoliczno$ciach byta obiektywnie uzasadniona.

Pisemnego o$wiadczenia nie zlozyla powodka R. O..

Zarzadzeniem nr (...) z dnia 17 lutego 2016 roku w sprawie zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego na terenie gmin C. Burmistrz C. wprowadzil bezwzgledny zakaz zasiedlenia nieruchomosci polozonej
w C. ul. (...) az do odwolania. Uchwalg nr XIII/(...) Rada Miejska w C. zatwierdzila to zarzadzenie burmistrza.
Zarzadzenie i uchwala Rady zostaly zaskarzone przez Wojewode (...) do Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego w
K.. Do tych postepowan ( (...) SA/Kr 679/16 i (...) SA/Kr 746/16) swoj udzial zglosil Rzecznik Praw Obywatelskich
wynoszac o stwierdzenie niewaznoéci skarzonego zarzadzenia i uchwaty jako niezgodnych z art. 21 ust. 2 i art. 64
ust. 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, art.
32 ust. 11 ust. 2, art. 52 ust. 1 oraz art. 47 Konstytucji RP art. 8 i art. 14 Europejskiej konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 roku, a takze art. 40 ust. 3 i
art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. W pismach, w ktérych zglosit swéj udzial
w tych postepowaniach Rzecznik wskazal, ze wladze (...) dopudcily sie dyskryminacji oséb narodowosci romskiej
polegajacej na wykluczeniu tych os6b i ograniczeniu przyslugujacego im prawa do swobodnego wyboru miejsca
zamieszkania i pobytu. Zauwazono, ze nieruchomos$¢ zakupiona zostala ze Srodkdéw pochodzacych z programu (...)
spoleczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014 — 2020”. Podano tez, ze w tej sytuacji rowniez Miasto L., ktore jest
wlascicielem nieruchomo$ci, doznaje ograniczen w korzystaniu z przystugujacego prawa wlasnosci, za$ zgodnie z art.
140 k.c. wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w takim zakresie, w jakim nie zostaje naruszona
istota prawa wlasno$ci. Zgodnie z tym przepisem wlaSciciel moze korzysta¢ z rzeczy w granicach okre§lonych przez
ustawe i zasady wspotzycia spolecznego, zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swojego prawa. W tej
sytuacji zarzadzenie Burmistrza C. stanowito swoisty akt wywlaszczenia. Zaskarzone przepisy porzadkowe stanowily
ograniczenie przystugujacego kazdej osobie prawa do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania i pobytu. Wskazano
tez, ze wladze (...) dopuscily sie dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne, pozbawiajac okreslonej grupy
osoOb, wylacznie ze wzgledu na ich przynalezno$é do mniejszoSci romskiej, mozliwosci przystapienia do gminnej
wspolnoty. Rzecznik wskazal, ze wszyscy sg rowni wobec prawa i wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez
wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu publicznym politycznym, spolecznym, gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Wybdr miejsca zamieszkania, a takze sama mozliwo$¢ skoncentrowania w danym miejscu
swojej aktywnodci zyciowej stanowia elementy prawa do zycia prywatnego, ktore chronione jest zaréwno w Konstytucji
RP, jak w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci. Zarzadzenie o zakazie
zasiedlenia nieruchomos$ci, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, stanowilto ingerencje w tak rozumiane prawo do
zycia prywatnego przystugujace osobom, ktore w zalozeniu mialy zamieszkaé w spornej nieruchomogci.



Niezalezng skarge na uchwale Rady Miejskiej zlozyla takze Gmina M. L. — sygn. akt III SA/Kr 745/16.

Ostatecznie Wojewddzki Sad Administracyjny w K. wyrokiem z dnia 19 wrzeSnia 2016 r. stwierdzil niewazno$c
zaréwno zarzadzenia Burmistrza C., jak i uchwaly Rady Miejskiej. Skargi kasacyjne Burmistrza C. i Rady Miejskiej
od tego orzeczenia zostaly oddalone przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 12 stycznia
2018 .

Aktualnie zatem nie ma zadnych przeszkod co do zamieszkiwania w budynku w C., bowiem nie obowiazuje juz zakaz
zasiedlenia tej nieruchomogci.

W dniu 27 czerwea 2016 r. Prokurator Okregowy (...) dzialajacy na rzecz R. M. (2), E. M., T. D., M. O.,, R. O., A. D.,
K. D.iS. O. zlozyl pozew o przeciwko Gminie M. L. o pozbawienie wykonalno$ci tytulow wykonawczych w postaci
aktow notarialnych, na mocy ktérych dluznicy zlozyli o§wiadczenie o poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1
pkt 4 k.p.c., a ktore zostaly zaopatrzone w klauzule wykonalno$ci postanowieniami Sadu Rejonowego w Limanowe;j.
Sprawa toczyla sie pod sygnatura I C 680/16. W uzasadnieniu pozwu Prokurator Okregowy wskazal, ze niektorzy
spoérod dtuznikow ztozyli o§wiadcezenia o uchyleniu sie od skutkéw prawnych o$§wiadczen woli ztozonych w dniu 27
listopada 2015 roku pod wplywem bledu oraz grozby, w ktorych dtuznicy zobowigzali sie do przeniesienia do budynku
polozonego w C.. Prokurator wskazal takze, ze Burmistrz C. wydal zarzadzenie, na mocy ktérego wprowadzono
bezwzgledny zakaz zasiedlenia nieruchomoéci polozonej w C. ul. (...), czyli w budynku, do ktérego mieli zostac
eksmitowani dtuznicy. Te okoliczno$ci mialy $wiadczy¢, ze po powstaniu tytulu egzekucyjnego zaszly zdarzenia,
ktére powoduja, ze zobowigzania w nie mogg zosta¢ wyegzekwowane. Pismem z dnia 2 pazdziernika 2016 roku
Prokurator Okregowy (...) cofnal pozew wskazujac, ze aktualnie nie zachodza juz przestanki dla ochrony intereséw
rodzin romskich, a zatem dalsze dzialanie w tym zakresie przez prokuratora nie jest konieczne. Wobec cofniecia pozwu
postanowieniem z dnia 14 listopada 2016 roku Sad Rejonowy w Limanowej umorzyl postepowanie.

Miasto L. przedstawilo powodom do podpisania projekt umowy zatytulowanej ,Umowa uzytkowania”, ktorej
przedmiotem bylo ustalenie zasad korzystania i pobierania przez uzytkownikoéw pozytkéw z nieruchomosci
zabudowanej budynkiem mieszkalnym w potozonym w C. przy ul. (...), zakupionego w ramach programu integracji
spolecznos$ci romskiej w Polsce w latach 2014 -2020 pod nazwa Poprawa warunkoéw mieszkaniowych spotecznoéci
romskiej. W umowie przewidziano, iz oddajacy w uzytkowanie przekazuje nieodplatnie uzytkownikom przedmiot
umowy do uzywania i pobierania pozytkéw, wywigzujac sie w ten sposdb z obowiazku wynikajacego z przepisow
ustawy o ochronie praw lokatoréw, w szczegélnoéci obowigzku zaproponowania lokalu zamiennego za lokal
przeznaczony do rozbiérki. W umowie zastrzezono, ze uzytkownicy beda zobowiazani do ponoszenia biezacych
kosztoéw utrzymania nieruchomosci oraz, ze uzytkownicy wlasnym staraniem i na wlasny rachunek zawra umowy
z dostarczycielami mediéw do nieruchomosci. Uzytkownicy mieli zobowigza¢ sie do ponoszenia wszelkich kosztow
utrzymania i korzystania z nieruchomosci, w szczegoélnosci do zaplaty podatku od nieruchomosci. Ponadto
przewidziano, ze uzytkownicy beda utrzymywaé nieruchomos¢ we wlagciwym stanie uzytkowym i sanitarnym, dbaé o
czysto$¢ i porzadek na nieruchomosci oraz ponosi¢ wszelkie koszty zwigzane z utrzymaniem nieruchomosci. Projekt
umowy zakladal, ze umowa uzytkowania zostanie zawarta na czas nieokreslony, ale zastrzezono sytuacje, w ktérych
umowa moze zosta¢ wypowiedziana lub rozwigzana w trybie natychmiastowym.

W tych okolicznosciach Sad Rejonowy analizujgc tre$é art. 840 § 112 k.p.c. oraz art. 843 § 3 k.p.c. uznal, ze powodztwo
nie jest zasadne.

Zuwagi na tresc art. 843 § 3 k.p.c. Sad Rejonowy ocenil, iz wszystkie zarzuty powinny by¢ zgloszone juz w pozwie, pod
rygorem utraty prawa korzystania z nich w dalszym postepowaniu, chyba ze powdd wykaze, iz z przyczyn od siebie
niezaleznych nie mog} ich zglosi¢ w pozwie, czyli w piSmie wszczynajacym postepowanie. Oznacza to, ze co do zasady
to twierdzenia pozwu i przytoczone tam zarzuty wyznaczaly zakres rozpoznania sprawy. Sad Rejonowy zatem badal,
czy podniesione tam zarzuty i twierdzenia uzasadniaja pozbawienie tytulu wykonawczego wykonalnoéci.



Powodztwo z art. 840, jako Srodek merytorycznej obrony dluznika, pozwala na zakwestionowanie wykonalnosci tytulu
wykonawczego w drodze badania zasadno$ci i wymagalno$ci obowiazku objetego tym tytulem i w konsekwencji musi
by¢ oparte na przyczynach materialnoprawnych — podstawach wymienionych w pkt 1—3 art. 840 k.p.c.

Zgodnie z art. 840 § 1 pkt 1 dluznik moze wytoczyé¢ powoddztwo w celu pozbawienia tytulu wykonawczego wykonalnoéci,
jezeli przeczy zdarzeniom, na ktérych oparto wydanie klauzuli wykonalnoSci, przez co rozumie sie zaprzeczenie przez
dluznika obowiazkowi spelnienia na rzecz wierzyciela $wiadczenia objetego tytulem egzekucyjnym.

Artykul 840 § 1 pkt 2 k.p.c. stwarza natomiast podstawe do zwalczania tytulu wykonawczego w przypadku, gdy juz
po powstaniu tytulu egzekucyjnego zaszly zdarzenia prowadzace do wygasniecia zobowigzania lub zdarzenia, wskutek
ktorych zobowiazanie nie moze byé¢ egzekwowane — np. niemozno$¢ $wiadczenia wskutek okolicznoéci, za ktore
dluznik nie odpowiada.

Tytuly egzekucyjne, takie jak akty notarialne nie korzystaja ani z prawomocno$ci, ani z powagi res iudicata. Duznik
zatem moze zaprzeczy¢ tresci takich tytulow egzekucyjnych. Broniac sie powo6dztwem opozycyjnym przed egzekucja
oparta na akcie notarialnym, dluznik moze zatem podnosi¢ wszelkie zarzuty, rowniez kwestionujace istnienie
roszczenia objetego aktem notarialnym (np. ze powdd zlozyl o§wiadczenie woli pod wplywem bledu i skutecznie uchylil
sie od swojego oSwiadczenia woli). Dhuznik, ktory poddat sie egzekucji w akcie notarialnym, nie traci mozliwos$ci
wykazania, ze zobowiazanie objete tresScia jego o$wiadczenia w rzeczywistodci nie istnialo. Wierzyciel powinien
udowodnié istnienie roszczenia objetego treécia aktu notarialnego. Dluznik z kolei powinien w pozwie zakwestionowac
powstanie lub dalsze istnienie swojego obowigzku Swiadczenia i wskazaé okoliczno$ci, ktére wyjasniaja, dlaczego do
powstania roszczenia nie doszlo.

Sad Rejonowy ocenil, iz dluznicy w aktach notarialnych zobowigzali sie do opréznienia z wszystkich os6b i rzeczy,
opuszczenia oraz wydania na rzecz Gminy L. pomieszczen znajdujacych sie w budynku przy ul. (...) — w terminie
nie dluzszym niz 2 tygodnie od dnia zloZenia przez Gmine pisemnego o$wiadczenia o dysponowaniu budynkiem
komunalnym polozonym w C. i gotowosci zawarcia umowy nieodplatnego wspdluzytkowania pomieszczen w tym
budynku. Oznacza to, ze zobowiazanie dluznikéw odnosi sie wylacznie do obowigzku wyprowadzenia sie z budynku
w L. przy ul. (...), a nie dotyczy przeprowadzenia sie do budynku w C..

W ramach obowigzujacej w polskim porzadku prawnym zasady swobody zawierania umoéw i swobody ksztaltowania

treéci stosunkéw prawnych (art. 353" k.c.), strony, tj. powodowie i pozwana na mocy porozumienia rozwigzaly umowe
najmu lokalu przy ul. (...) L., czego konsekwencja bylo zobowiazanie sie powod6éw do opuszczenia budynku przy ul.
(...). Jednoczesnie Miasto L. wskazalo im lokal zamienny, do ktérego moga sie przeprowadzic.

(...) do budynku w C. nie jest jednak elementem zobowigzania, co do ktérego powodowie poddali sie rygorowi
egzekucji. Tytuly wykonawcze, ktorych dotycza powodztwa o pozbawienie ich wykonalnosci dotycza wiec
zobowigzania opuszczenia lokalu przy ul. (...), a nie zobowigzania do przeprowadzki do C., na co wprost wskazuje tre$¢
§ 3 aktow notarialnych.

Sad Rejonowy ocenil, iz brak jest podstaw do pozbawienia tytuléw wykonawczych wykonalno$ci z przyczyn
wskazywanych w pozwach.

W zakresie uchylenia od skutkéw o$§wiadczenia woli z uwagi na blad i grozbe Sad Rejonowy wskazal, iz powodowie T.
D.,A.D.,K.D.,R. M. (1), E. M., M. O, S. O. zlozyli wobec Miasta L. w dniu 28 stycznia 2016 r. pisemne o§wiadczenia,
w ktoérych wskazywali, ze uchylaja sie od skutkéow o$wiadczenia zawartego w umowie z 27 listopada 2015 r. , w
ktorym zobowiazali sie do przeniesienia do budynku polozonego w C.. Wskazali, ze zawarcie umowy nastapilo po
wprowadzeniu ich w blad przez Burmistrza L. co do stanu wlasno$ciowego budynku na dzien zawarcia umowy,
nieokre$lenia konkretnego budynku, do ktérego ma nastgpié przeniesienie, co do stanu technicznego oferowanego
budynku, ktory w rzeczywisto$ci nie nadawal sie do zamieszkania — brak mediéw. Ponadto Burmistrz mial o§wiadczy¢,
ze budynek przy ul. (...) nie nadaje sie do zamieszkania i zostanie wyburzony. Ponadto Burmistrz mial o$wiadczy¢, ze



w razie odmowy zawarcia umowy zostana wyeksmitowani z ul. (...) i ze w budynku zostang odciete wszystkie media
inie beda tam wykonywane zadne remonty.

Sad Rejonowy uznal analizujac tre$¢ pism z 28 stycznia 2016 r., iz zobowigzanie stanowiagce tre$¢ tytulow
wykonawczych, ktérych dotyczy postepowanie przeciwegzekucyjne, nie dotyczy jednak obowigzku przeniesienia sie do
C. a zobowiazania sie do opuszczenia budynku w L. przy ul. (...). W tej sytuacji Sad Rejonowy ocenil, ze powodowie nie
uchylili sie skutecznie od skutkéw prawnych o§wiadczenia woli, w ktérym zobowigzali sie do wyprowadzki z budynku
przy ul. (...).

Zobowigzanie do opuszczenia lokalu przy ul. (...) a zobowigzanie do przeprowadzki do C., s3 wprawdzie niejako ze
soba powiazane, ale jednak to dwa rézne zobowigzania.

Zdaniem Sadu Rejonowego brak jest podstaw do rozszerzajacej wykladni ww. o§wiadczen takze na zobowigzanie do
opuszczenia budynku przy ul. (...).

Jedynie z ostrozno$ci, na wypadek nie podzielenia powyzszej argumentacji i przyjecia, ze o§wiadczenia powodow
mozna traktowaé jako uchylenie sie od skutkow prawnych o$wiadczenia woli dotyczacego zobowigzania sie do
opuszczenia pomieszczen w budynku przy ul. (...), Sad Rejonowy wskazal, ze powodowie skutecznie nie wykazali, ze
zostali wprowadzeni w blad oraz ze dziatali pod wplywem grozby.

Powodowie w swoich zeznaniach w ogoéle nie potrafili wyjasni¢ na czym polegal blad, o ktéorym pisali w swoich
o$wiadczeniach. W czasie przeshuchania, kiedy powodowie pytani byli w jaki sposéb zostali wprowadzeni w blad,
czego ten blad dotyczyl, Zaden z powodéw nawet nie podal okolicznoéci wymienionych w pisemnym oswiadczeniu.
Wiasciwie powodowie nie potrafili wyjasnié¢ o jaki blad im chodzi. Pojawialy sie stwierdzenia, ze ten blad polegal na
tym, ze samym bledem bylo podpisanie aktu notarialnego. Inni twierdzili, ze blad polegal na tym, ze ,budynek w C.
jest za daleko”. Nawet powod R. M. (1), ktory twierdzil, ze sam formulowal pismo z 28 stycznia 2016 roku, nie potrafit
wyjasnié o jakim bledzie pisal w tym pi$émie. W swoich zeznaniach wskazywal, ze blad polegal na tym, ze dowiedzial sie
poOzniej, ze termin wydatkowania §rodkéw przyznanych w ramach tzw. programu romskiego, mogl zosta¢ przesuniety
w czasie. Zaden z powodéw nie wyjasnil zatem na czym polegalo rzekome wprowadzenie ich w blad przez Burmistrza
L. co do stanu wlasno$ciowego budynku na dziefi zawarcia umowy, nieokre$lenia konkretnego budynku, do ktérego
ma nastgpi¢ przeniesienie, co do stanu technicznego oferowanego budynku, ktéry w rzeczywisto$ci nie nadawat
sie do zamieszkania — brak mediéw. Stwierdzenia powodéw Sad Rejonowy ocenil jako nielogiczne i wzajemnie sie
wykluczajace. Z jednej strony powodowie pisza o tym, ze nie okre$§lono budynku, do ktérego maja sie przeprowadzic, z
drugiej strony wskazuja, ze zostali wprowadzeni w blad co do stanu technicznego oferowanego budynku. Skoro pisza
o stanie technicznym okreslonego, zaoferowanego im budynku, to znaczy ze musieli mie¢ wiedze, do ktérego budynku
majg sie przeprowadzic.

Niezrozumiale jest stwierdzenie o wprowadzeniu w blad co do stanu wlasno$ciowego budynku. Powodowie doskonale
zdawali sobie sprawe, ze jezeli ,zdecyduja” sie na budynek w C., to Miasto L. dokona jego zakupu, bo na ten wlasnie cel
otrzymalo §rodki w ramach programu rzagdowego na poprawe sytuacji mieszkaniowej rodzin romskich. Powodowie
zreszta przechodzili juz wczesniej ta ,procedure” odno$nie budynku w Z., ktéry ostatecznie nie zostal zakupiony,
gdyz ze sprzedazy wycofal sie wlasciciel nieruchomosci. W zaden sposéb nie potwierdzily sie tez twierdzenia o tym,
ze budynek w C. nie nadawal sie do zamieszkania. Powodowie sami wskazywali zakres zadanych przez nich prac
remontowych, ktore w catoSci przez Miasto L. zostaly wykonane. Przedstawiciele wszystkich rodzin wystepujacych w
tym postepowaniu ogladali budynek w C. zaréwno przed remontem, jak i po remoncie. Co do mediéw, to powodowie
wiedzieli, ze sami musza zawrze¢ umowy o dostawe mediow, a dom wyposazony byl we wszystkie niezbedne instalacje.

Sad Rejonowy ocenil, ze powodowie nie zostali rowniez wprowadzeni w blad co do tego, iz budynek przy ul. (...)
ma zosta¢ wyburzony. Powodowie najlepiej zdawali sobie sprawe jaki jest stan techniczny budynku przy ul. (...). To
z zawiadomienia R. M. (1) toczyly sie postepowania przed Powiatowym Inspektorem Nadzoru B. dotyczace stanu
technicznego tego budynku. Wydawane byly decyzje nakazujace kolejne dalej idace remonty. To z tej tez przyczyny
Miasto zlecilo dokonanie ekspertyzy stanu technicznego i wyceny budynku przy ul. (...), ktore wykazaly, ze dalsze



prowadzenie remontéw w tym budynku jest nieoplacalne. Okazalo sie, ze korzystniejsze bedzie wyburzenie tego
budynku i ewentualne wybudowane go na nowo. To ta sytuacja stanowila tez impuls do podjecia staran o uzyskanie
§rodkéw finansowych z programu rzgdowego na poprawe warunkéw mieszkaniowych rodzin romskich. Z tymi
rodzinami organizowane byly spotkania i zaakceptowaly one pomyst zakupu dla nich nowego domu. Jak wynikalo z
przeprowadzonych dowodéw powodowie ewentualnie ich przedstawiciel (zwlaszcza R. M. (1), ktéry byl traktowany
przez pozostalych powodoéw jako ich (...)) brali aktywny udzial w poszukiwaniach nowego budynku. Sami powodowie
poszukiwali i wskazywali nieruchomosci polozone poza terenem L. (wskazali np. budynek w K.). Powodowie zatem
liczyli sie z mozliwoécia wyprowadzki z L.. Skoro sami wskazywali takie nieruchomosSci, to kwestia przeniesienia sie w
inne miejsce nie stanowila zasadniczego problemu. Zaden z powodéw nawet nie powolywal sie na takie okolicznoéci,
ktore wskazuja, ze zmiana miejsca zamieszkania wprowadzalaby trudne do przezwyciezenia przeszkody (wskazaé np.
trzeba, ze zaden z powoddw nie pracuje, a zatem przeniesienie sie nawet do odleglej miejscowosci nie spowodowaloby
jaki$ komplikacji).

Stad w sytuacji, w ktérej podjeta zostata decyzja o zakupie nowego budynku dla powodow, Miasto L. podjeto starania
o uzyskaniu zgody na rozbioérke budynku przy ul. (...), a powodowie o tym wiedzieli.

Zdaniem Sadu Rejonowego powodowie nie wykazali w tej sytuacji, aby dziatali pod wplywem grozby. Powodowie
akceptowali i brali czynny udzial w poszukiwaniach dla nich nowego budynku. Sami twierdzili, ze kiedy podpisywali
o$wiadczenia dotyczace budynku w Z. nikt na nich nie wywieral zadnej presji. Az do dnia 27 listopada 2015 roku
aktywnie poszukiwali nowych budynkéw. Dobrowolnie ogladali w tym samym dniu budynek w K., ktory zreszta sami
wskazali. Po tym jednak kiedy okazalo sie, ze budynek jest za maly dla tak licznej grupy osob, R. M. (1) zaakceptowal
nieruchomo$é¢ w C.. Taka informacje przekazal pozostalym powodom. Nie wykazano, aby ze strony Miasta byly
jakie$ naciski na powodow co do podpisania tej umowy i o§wiadczenia notarialnego. Powodowie wskazywali, ze
R. M. (1) powiedzial im, ze maja wszyscy przyj$¢ do notariusza, bo beda podpisywaé¢ umowe. Wszyscy powodowie
zrobili to dobrowolnie. Wskazywali takze, ze przed podpisaniem o$wiadczenia notarialnego, notariusz zapoznatl ich
ze wszystkim dokumentami, wyjasnil skutki podpisania przedmiotowego o$wiadczenia, a zatem powodowie mieli
pelna Swiadomosé tego co podpisuja i jakie to rodzi konsekwencje. Co do rzekomych grozb Burmistrza L., to z zeznan
powodow wynikalo, Ze o tym iz przyjada koparki, aby wyburzy¢ dom, Burmistrz méwil w czasie spotkania w domu przy
ul. (...) w grudniu 2015 roku, a zatem juz po podpisaniu o§wiadczenia o poddaniu sie egzekucji. Bylo to w czasie kiedy
powodowie mieli sie wyprowadzié, a mimo to, tego nie zrobili. Dlatego nie mozna moéwi¢ o podpisaniu oéwiadczenia
pod wplywem grozby, skoro spotkanie to mialo miejsce juz po jego podpisaniu.

O tym, ze powodowie nie dzialali pod wplywem grozby $§wiadczy tez samo zachowanie powodow tuz po podpisaniu
o$wiadczen notarialnych o poddaniu sie egzekucji. Powodowie lub ich przedstawicieli aktywnie uczestniczyli w
przygotowaniu dla nich budynku w C., wskazywali zakres oczekiwanych remontéw. Powod R. M. (1) zwr6cit sie nawet
do Urzedu Miasta L. o wydanie za§wiadczenia, ze bedzie zamieszkiwal w C.. Dopiero na p6Zniejszym etapie powodowie
yrozmy$lili sie” i nie zamierzali sie przeprowadzi¢ do nowego budynku. Bylo to jednak zwiazane z dzialaniami innych
0s0b, a nie mialo zwigzku rzekomym dzialaniem pod wpltywem bledu, czy grozby wywolanej przez Burmistrza Miasta
L..

Sad Rejonowy odnoszac sie do kolejnej podstawy wskazywanej jako przestanka do pozbawienia tytulu wykonawczego
wykonalno$ci, tj. zarzadzenia Burmistrza C. o zakazie zasiedlenia nieruchomosci w C., ktére spowodowalo, ze tytul
wykonawczy nie moze by¢ egzekwowany wskazal, iz na date orzekania taka podstawa nie zachodzila. Zarzadzenie to
i uchwala Rady Miejskiej C. zostaly przez Wojewodzki Sad Administracyjny uznane za niewazne, a skargi kasacyjne
Burmistrza C. i Rady Miejskiej C. oddalone przez Naczelny Sad Administracyjny. W ten sposob zarzadzenie o zakazie
zasiedlenia nieruchomoéci w C., bedacej wlasnoécia Miasta L. zostalo wyeliminowane z obrotu prawnego i na date
wydania orzeczenia w tej sprawie nie istniala zadna obiektywna przeszkoda do zamieszkania przez rodziny romskie
w budynku w C..

Brak bylo tez w ocenie Sadu Rejonowego podstaw do uwzglednienia powddztwa na podstawie art. 840 § 1 pkt. 1
k.p.c., tj. na tej podstawie, ze nie wystapilo jedno ze zdarzen, na ktérych oparto klauzule wykonalnosci i od ktorych



zalezala realizacja zobowigzania, czyli, ze wierzyciel Miasto L. nie zglosilo gotowosci zawarcia z dluznikami umowy
uzytkowania.

Postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalno$ci byly przedmiotem kontroli instancyjnej. Wszystkie zazalenia zostaly
oddalone przez Sad Okregowy w Nowym Saczu. W tej sytuacji twierdzenie, ze w ogole nie wystgpila przestanka do
nadania klauzuli wykonalnoSci aktom notarialnym jest calkowicie chybione. Sad Rejonowy wskazal, ze powodowie
otrzymali wzor umowy jaka miala zosta¢ zawarta pomiedzy nimi a Miastem L. odno$nie korzystania z nieruchomosci
w C. jeszcze przed podpisaniem o$wiadczenia notarialnego. RzeczywiScie w treéci aktu notarialnego pojawia sie
sformutowanie ,umowa uzytkowania”, jednak odnosilo sie ono do konkretnego wzoru umowy.

W ocenie Sadu Rejonowego trzeba odr6zni¢ podmiotowe prawo uzytkowania bedace ograniczonym prawem
rzeczowym zdefiniowanym w art. 252 i n. k.c. od potocznie pojmowanego ,,uzytkowania” (uzytkowanie sensu largo ).
W tym ostatnim znaczeniu termin ,uzytkowanie” wystepuje w znaczeniu ,uzywania rzeczy”’, ewentualnie ,uzywania
rzeczy i pobierania z niej pozytkow”. W tym konteksScie pojecie ,,uzytkowanie” nie odnosi sie do natury stosunku
prawnego (rzeczowego lub obligacyjnego), z ktérym jest zwigzane, a jest wykorzystywane na oznaczenie zar6wno
wlaéciciela, jak i posiadacza zaleznego rzeczy (najemce, dzierzawce, leasingobiorce). W doktrynie i orzecznictwie

przyjmuje sie za dopuszczalne (na podstawie art. 353" k.c.) zawarcie przez strony umowy zatytulowanej ,umowa
o uzytkowanie”, kreujacej stosunek prawny podobny do najmu lub dzierzawy, na mocy ktérego jednej ze stron
przystugiwaloby obligacyjne prawo do korzystania z nalezacych do drugiej z nich rzeczy lub prawa. Podobnie przyjeto
w orzecznictwie SN, ktéry w wyroku z 12 marca 2009 r. stwierdzil, ze okre§lenia ,uzytkowanie” i ,uzytkownik” nie
musza dotyczy¢ ograniczonego prawa rzeczowego.

Taka sytuacja zachodzi w tym przypadku, gdzie slowo ,uzytkowanie” zostalo uzyte w znaczeniu potocznym, a
proponowana umowa miala kreowaé stosunek prawny podobny do umowy uzyczenia.

Dodatkowo Sad Rejonowy rozwazyl, iz (...) powolal sie takze na naruszenie przez wladze Miasta L. konstytucyjnego
prawa dluznikow do ochrony zycia prywatnego, ktérego jednym z aspektow jest prawo stanowienia o sobie samym,
w tym swobody wyboru miejsca zamieszkania.

Zgodnie z treScig art. 32 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja
prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Stosownie za$§ do treSci art. 52 Konstytucji kazdemu
zapewnia sie wolno$¢ poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca zamieszkania i
pobytu. Wolnoé¢ ta jest niewatpliwie szczegdlnym przejaw zaroéwno wolnoSci osobistej, jak i prawa decydowania
0 swym zyciu osobistym, a takze egzemplifikacja ogélnego, wolnos$ciowego statusu jednostki. Przepis ten wyklucza
zatem tworzenie obszar6w zamknietych, jak tez przymusowego przesiedlania jednostek czy grup na inne tereny.

W ocenie Sadu Rejonowego te przepisy konstytucji nie zostaly naruszone, a to dlatego, ze powodowie nie zostali
przymusowo przesiedleni w inne miejsce, ale dobrowolnie sie na to zgodzili, o czym byla juz mowa powyzej.

Sad Rejonowy zwrdcil przy tym uwage, iz z taka sama argumentacja, ale idaca w odwrotnym kierunku, (...) postugiwat
sie wstepujac do postepowania administracyjnego dotyczacego stwierdzenia niewazno$¢ zarzadzenia Burmistrza C.
o zakazie zasiedlenia nieruchomos$ci w C. przy ul. (...). Wtedy Rzecznik wykazywal, ze wladze (...) dopuscily sie
dyskryminacji os6b narodowo$ci romskiej polegajacej na wykluczeniu tych oso6b i ograniczeniu przystugujacego im
prawa do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania i pobytu. Wskazywal, ze nieruchomo$¢ zakupiona zostala ze
Srodkéw pochodzacych z programu (...) spotecznos$ci romskiej w Polsce na lata 2014 — 2020”. Podano tez, ze w tej
sytuacji rowniez Miasto L., ktore jest wladcicielem nieruchomosci, doznaje ograniczen w korzystaniu z przystlugujacego
prawa wlasnoéci, za$ zgodnie z art. 140 k.c. wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w takim
zakresie, w jakim nie zostaje naruszona istota prawa wlasnosci.

Zaskarzone przepisy porzadkowe stanowily ograniczenie przystugujacego kazdej osobie prawa do swobodnego
wyboru miejsca zamieszkania i pobytu. Twierdzil, ze wladze (...) dopuScily sie dyskryminacji ze wzgledu na



pochodzenie etniczne, pozbawiajac okre$lonej grupy osob, wylacznie ze wzgledu na ich przynalezno$¢ do mniejszoéci
romskiej, mozliwosci przystapienia do gminnej wspdlnoty. Rzecznik wskazal, ze wszyscy sa rowni wobec prawa,
wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne.

Zdaniem Sadu Rejonowego oznacza to, ze w tamtej sytuacji (...) bronil prawa powodéw do wyboru miejsca
zamieszkania, na ktore ,wybrali” C., twierdzac ze powodowie mieli do tego pelne, konstytucyjne prawo. Aktualnie
za$ twierdzi, ze powodowie do tego zostali zmuszeni i ze to Miasto L. dyskryminuje powodéw nakazujac im
przeprowadzke.

Przedmiotem rozpoznania Sadu nie byla za$ ocena realizacji przez Miasto L. programu rzadowego dotyczacego
poprawy sytuacji mieszkaniowej rodzin romskich. Z uwagi na sformulowane zarzuty sad nie mial mozliwosci
ani kompetencji do oceny, czy realizacja tego programu przez zakup nieruchomosci na terenie innej gminy byla
prawidlowa.

Z uwagi na prekluzje ustanowiong w art. 843 § 3 k.p.c. Sad Rejonowy badat jedynie zarzuty podniesione w pozwie.
Badanie innych okolicznoSci bytoby w tej sytuacji orzekaniem ponad zadanie, co bytoby naruszeniem art. 321 § 1 k.p.c.

Na date orzekania pozwana byla wlascicielem nieruchomosci, do ktdérej powodowie zgodzili sie przeprowadzi¢ i w
zaden skuteczny sposo6b nie zostalo to zakwestionowane.

Art. 5k.c. (tzw. naduzycie prawa) nie moze by¢ samoistng podstawa powodztwa przeciwegzekucyjnego z art. 840 k.p.c.

O kosztach procesu Sad Rejonowy orzekl na podstawie art. 102 k.p.c. W okoliczno$ciach sprawy Sad Rejonowy uznal,
ze zachodza wyjatkowe okolicznoSci, o ktérych mowa w art. 102 k.p.c., wobec czego nie obcigzal powodéw kosztami
procesu. Sad Rejonowy mial na uwadze sytuacje majatkowa powodow (zaden z nich nie pracuje, poza zasilkami nie
majg dochodbéw) oraz fakt, ze powodowie przystapili do sprawy zainicjowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
a zatem mogli mie¢ subiektywne przekonanie o zasadnoSci swoich zgdan.

Apelacgje od powyzszego wyroku ztozyli powodowie oraz R.P. O.dzialajqcy na rzecz powodow.
R. (...) zaskarzyl wyrok w calosci ( k. 249-281 ).

Wnidst o zmiane wyroku przez uwzglednienie powddztwa w caloéci i pozbawienie wykonalnosci tytulow
wykonawczych na podstawie art. 840 § 1 pkt. 1 k.p.c.

Na podstawie art. 386 § 1 pkt. 4 k.p.c. wniést o dopuszczenie podniesionych w apelacji nowych twierdzen i zalgczonych
do apelacji nowych dowodéow.

Wyrokowi (...) zarzucil:

1. naruszenie norm prawa procesowego majace wplyw na wynik sprawy, tj.:

a. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez brak wszechstronnej oceny materialtu dowodowego, pominiecie czeSci dowodow,
przyjecie sprzecznej z zasadami logiki i doswiadczenia zyciowego oceny materialu dowodowego oraz ustalenie stanu
faktycznego sprawy w sposob oczywiscie sprzeczny z trescia tego materialu, czego wynikiem bylo bledne ustalenie, ze
dluznicy, sktadajac o§wiadczenie woli nie dzialali pod wplywem bledu lub grozby oraz ze Gmina Miejska L. spelila
okre$lone w o§wiadczeniach warunki, od ktérych zaistnienia uzaleznione bylo wykonanie przyjetych przez dtuznikow
zobowigzan, a tym samym Zze nie nastapila przestanka z art. 840 § 1 pkt. 1 k.p.c., ktéra uzasadnialaby pozbawienie
tytuléw wykonawczych wykonalno$ci,

b. art. 840 § 1 pkt. 1 k.p.c. poprzez bledne niezastosowanie w sprawie majgce zwiazek z ustaleniem stanu faktycznego
tej sprawy w sposdb oczywiscie sprzeczny z tre$cia materialu dowodowego i polegajace na odmowie pozbawienia



tytuléw wykonawczych wykonalno$ci pomimo tego, ze nie nastapilo zdarzenie, na ktérym oparto wydanie klauzuli
wykonalno$ci i skutecznie zakwestionowano istnienie obowigzku stwierdzonego w tytulach,

c. art. 47 w zw. z art. 31 ust. 3 i w zw. z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 8 ust. 1 i 2 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993 Nr 61 poz.
284 z p6Zniejszymi zmianami ) polegajace na odstapieniu od oceny proporcjonalnos$ci oraz koniecznoSci ingerencji
pozwanej w prawo dluznikow do ochrony zycia prywatnego, a w konsekwencji naruszeniu tego prawa w sposéb
sprzeczny z zasadami proporcjonalnoéci i koniecznosci wynikajacymi z art. 8 ust. 2 ww. konwencji,

W uzasadnieniu apelacji (...) podkreslil, iz Sad I instancji przyjal bledne zalozenie jakoby dluznicy skladajac
o$wiadczenie woli przed notariuszem w dniu 27 listopada 2015 r. zobowiazali sie jedynie do oproznienia ze wszystkich
0s6b i rzeczy, opuszczenia oraz wydania na rzecz gminy pomieszczen znajdujacych sie w budynku przy ul. (...) w L. i
tylko w tym zakresie poddali sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt. 4 k.p.c. Tymczasem zobowigzanie dtuznikéw
obejmowalo takze przeprowadzke do budynku w C.. Sad I instancji blednie takze przyjal, iz o§wiadczenia dtuznikéw z
dnia 29 stycznia 2016 r., w ktérych uchylaja sie oni od skutkéw prawnych o§wiadczen zawartych w aktach notarialnych
nie dotycza obowiazku opuszczenia budynku przy ul. (...) a jedynie zobowigzania przeniesienia sie do C., czyli
zobowigzania ktore nie wynikalo w ogole z tytulow wykonawczych. W tym zakresie (...) powolal sie wprost na tre$c
aktow notarialnych, ktore przecza powyzszej interpretacji Sadu I instancji. Zatem tytuly wykonawcze dotycza dwbch
integralnie zwigzanych ze soba zobowiazan, tj. opuszczenia lokali w budynku przy ul (...) i przeniesienia do budynku
w C.. Taka tez od poczatku byla intencja Gminy L., bo gdyby gminie zalezalo jedynie na eksmisji to wystarczalo
zastosowanie przepisu art. 11 ust. 2 pkt. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw i jednostronne wypowiedzenie dtuznikom
umow najmu. Gmina L. tymczasem podjela wysilki majgce na celu wykorzystanie rodkow finansowych pozyskanych z
programu integracji spoleczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 i zdecydowala sie na zakup nieruchomosci poza
obszarem swojej wlasciwosci. Dlatego o§wiadczenia woli dluznikéw z dnia 29 stycznia 2016 r. dotycza uchylenia sie od
skutkéw prawnych obu zobowigzan. Zarzut btedu i grozby odnosi sie tym samym do deklarowanego przez Burmistrza
L. stanu wlasnosSciowego i technicznego budynku w C., jak tez przyczyn dla jakich mieli powodowie opusci¢ budynek
przy ul. (...) w L.. Odmienna ocena Sadu Rejonowego jest arbitralna nie odpowiada racjonalnym kryteriom dzialania
ani zasadom do$wiadczenia zyciowego i nie ma oparcia w zebranym w sprawie materiale dowodowym.

W ocenie (...) analizujac okoliczno$ci btedu i grozby oraz przyjmujac, ze te wady oSwiadczen woli nie zachodza Sad
I instancji takze nie rozwazyl wszechstronnie materialu dowodowego czym naruszyt art. 233 § 1 k.p.c.. Odnoénie
nieruchomosci przy ul. (...) w L. Miasto L. dysponowalo decyzja nakazujaca przeprowadzenie remontu. Tymczasem
prac remontowych nie przeprowadzono a po okolo 2 latach wystapiono z wnioskiem o rozbiérke budynku i uzyskano
pozwolenie starosty decyzja z dnia 8 pazdziernika 2015 r. W okolicznosciach sprawy nie istniala zadna pilna potrzeba,
stad pozwana mogla najpierw doprowadzi¢ do przekwaterowania dtuznikow a dopiero p6zniej ubiegacé sie o rozbiorke
obiektu. Skoro za$ na etapie zlozenia spornych o§wiadczen z dnia 27 listopada 2015 r. dtuznicy wiedzieli o decyzji
rozbiorki budynku przy ul. (...) w L. wiarygodnym jest ich zarzut, ze dzialali pod wplywem grozby — zapowiedzi
wyburzenia budynku.

Sad I instancji zdaniem (...) blednie przyjal, iz do rozwigzania umoéw najmu lokali w budynku przy ul. (...) doszlo
za porozumieniem stron, gdy tymczasem umowy te zostaly dtuznikom wypowiedziane jednostronne przez pozwanag
pismami z dnia 16 pazdziernika 2015 r. na podstawie art. 11 ust. 2 pkt. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw, z uwagi
na to, ze budynek zostal przeznaczony do rozbidrki. Nie wskazano im lokali zamiennych. Skutek wypowiedzenia
nastepowal na koniec listopada 2015 r., zatem ta okoliczno$é takze oznaczala dodatkowg przymusowg sytuacje w jakiej
znalezli sie dluznicy. Byly to dzialania celowe ze strony pozwanej, tak, iz dluznicy faktycznie zostali pozbawieni tytulu
prawnego do zajmowanych lokali, budynek przy ul (...) mogl zosta¢ rozebrany w kazdej chwili a oni sami nie mieli do
dyspozycji zadnych lokali zamiennych. Dodatkowo stan budynku przy ul. (...) stale sie pogarszal, a pozwana uchylata
sie od jego remontu. Swiadomi swojej sytuacji w dniu 27 listopada 2015 r. dtuznicy stawili sie przed notariuszem
i zlozyli o$wiadczenia, ktore wkrotce okazaly sie dla nich niekorzystne. Nadto zgodnie z ustawa o ochronie praw
lokatorow lokal zamienny powinien by¢ wskazany w tej samej miejscowo$ci a nie innej.



Sad I instancji calkowicie zignorowal — oceniajac zeznania powoddéw jako lakoniczne — ze cechuja sie oni niskg
Swiadomoscia prawna i nie postuguja sie jezykiem prawnym czy prawniczym. Stad brak logiki w ich wypowiedziach
odnoénie bledu nie moze przesadzaé o rozstrzygnieciu sprawy na ich niekorzyscé.

W ocenie (...) dodatkowa okoliczno$cia przemawiajacg za uwzglednieniem powddztwa jest fakt niezrealizowania
przez pozwana zobowiazania okres§lonego aktem notarialnym. Pozwana miala bowiem obowiazek zlozy¢ powodom
pisemne osSwiadczenie o dysponowaniu budynkiem komunalnym w C. oraz zglosi¢ gotowo$¢ zawarcia z nimi
umowy uzytkowania. Gotowo$ci zawarcia takiej umowy pozwana powodom jednak nie zglosila. Co prawda pozwana
przedstawila w grudniu 2015 r. powodom umowy nazwane umowami uzytkowania, ktére jednak w swej tresci
zawieraly postanowienia wla$ciwe dla umowy uzyczenia. Stad faktycznie zaproponowany powodom tytut prawny do
lokali przy ul (...) w C. w istotny sposo6b roznit sie od tytulu wskazanego w tresci o§wiadczen woli z dnia 27 listopada
2015 r. W akcie notarialnym jako dokumencie urzedowym w rozumieniu art. 244 § 1 k.p.c. byta mowa o uzytkowaniu,
stad nie mozna jak przyjal to Sad I instancji zasadnie twierdzié, ze stronom chodzilo pod ta nazwg o wykreowanie
stosunku prawnego zblizonego do najmu czy dzierzawy. Gdyby wola pozwanej bylo zaproponowanie powodom innej
formy niz uzytkowanie to okoliczno$¢ ta powinna byla byé wyrazona w akcie notarialnym. Nie mozna zatem pojecia
uzytkowania odnosi¢ do potocznego znaczenia tego stowa.

Sad I instancji zdaniem (...) nie odnidst sie tez do art. 47 Konstytucji oraz art. 8 ust. 1 i 2 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoS$ci sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950. Kazdy ma za$§ prawo
do poszanowania swojego zycia prywatnego przez co rozumie sie integralno$c fizyczna i psychiczng. Aspektem
zycia prywatnego jest wybor miejsca zamieszkania. Dlatego poszanowanie Zycia prywatnego powinno byé wolne
od ingerencji wladzy publicznej poza przypadkami przewidzianymi przez ustawe koniecznymi w demokratycznym
spoleczenstwie. Przymuszenie dluznikéw do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania, ktore od wielu lat
bylo ich centrum zyciowym i wynikajaca z tego konieczno$é przeniesienia w inne miejsce wskazane przez pozwang
jak kazda eksmisja stanowi ingerencje w prawo do zycia prywatnego. Dlatego ingerencja ta musi speliaé kryterium
legalnosci ( art. 8 ust. 2 konwencji ). Z kolei z racji podnoszonych w sprawie prowadzenie egzekucji nie jest legalne z
uwagi na niewystepowanie zdarzenia, na ktérym oparto klauzule wykonalno$ci.

Nie zostalo takze zachowane kryterium proporcjonalno$ci, bo w tym konkretnym przypadku przymuszenie Roméw do
opuszczenia budynku przy ul. (...) w L. nie stuzy ochronie bezpieczenstwa publicznego, dobrobytu gospodarczego, nie
zapobiega naruszeniom porzadku, nie przeciwdziala przestepstwom, nie chroni zdrowia i moralno$ci, ani nie zmierza
do ochrony praw i wolnosci oséb. W tym zakresie (...) powolal sie na dorobek orzecznictwa (...).

Powodowie zaskarzyli wyrok w calosci ( k. 235-239 ).

Whiedli o zmiane wyroku przez uwzglednienie powddztwa w caloéci i pozbawienie wykonalnosci tytulow
wykonawczych na podstawie art. 840 § 1 pkt. 1 k.p.c. Ewentualnie wnie$li o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Wyrokowi zarzucili:

1. naruszenie norm prawa procesowego majace wplyw na wynik sprawy, tj.: art. 233 § 1 k.p.c. i art. 227 k.p.c. poprzez
przyjecie mimo braku dowodéw, ze nie ma przeszkdd w zasiedleniu przez nich nieruchomosci w C. oraz przyjecie, ze
pozwana otrzymala $rodki na zakup nieruchomosci w innej gminie,

2. naruszenie norm prawa materialnego, tj.:

a. art. 84 k.c.iart. 87 k.c. wzw. 840 § 1 pkt. 11 2 k.p.c. poprzez nieprawidlowa interpretacje i uznanie, ze w sprawie
nie zachodza przestanki do zlozenia o$wiadczen woli pod wplywem bledu i grozby i do pozbawienia wykonalnoéci
tytuléw wykonawczych,



b. art. 65 § 11 § 2 k.c. w zw. z art. 252 k.p.c. i art. 710 k.c. poprzez bledne uznanie, ze zgodnym zamiarem stron byto
zawarcie umowy uzyczenia, podczas gdy chodzilo o umowe uzytkowania,

c. art. 88 k.c. wzw. z art. 65 § 1 k.c. poprzez bledne uznanie, ze powodowie pomimo zlozenia o§wiadczenia o uchyleniu
sie od skutkdéw prawnych czynnoéci prawnej pod wplywem bledu i grozby mieli zamiar tylko uchylenia sie od skutku
przeprowadzki do budynku w C. a nie obejmowali zamiarem uchylenia sie zobowiazania do wyprowadzki w budynku
w L.,

W odpowiedzi na apelacje (...) pozwana wniosla ( k. 296-299 ) o jej oddalenie jako bezzasadne;.
Na podstawie dokumentéw dolgezonych przez (...) do apelacji Sad Okregowy ustalil dodatkowo, iz:

W wyniku wszczetego na wniosek powodéw R. M. (1) i E. M. postepowania Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w L. wszczal postepowania administracyjne odno$nie stanu technicznego budynku mieszkalnego przy
ul. (...)wL..

Ostateczng decyzja z dnia 8 lipca 2013 r. (...) w L. nakazal pozwanej wykonanie szeregu prac remontowych w tym
budynku szeregu prac remontowych w celu wyeliminowania zagrozenia dla zdrowia i zycia uzytkownikéw w terminie
do 31 grudnia 2014 r.

Termin wykonania tych prac byl nastepnie na wniosek pozwanej przesuwany przez (...) do 31 grudnia 2016 .
Dowdd: [ decyzjanr (...) z dnia 8 lipca 2013 r. k. 274-276; decyzja nr (...) z dnia 16 listopada 2015 r. k. 277-278 /.

Pozwana zamiast wykona¢ prace remontowe w budynku przy ul. (...) w L. wystapila w dniu 21 wrze$nia 2015 r. do
Starosty (...) z wnioskiem o pozwolenie na rozbidérke ww. budynku. Decyzja z dnia 6 pazdziernika 2015 r. Starosta
(...) wyrazil zgode na rozbidrke.

Dowoéd: [ decyzjanr (...) z dnia 6 pazdziernika 2015 r. , k. 280 -281 /.

Pozwana wypowiedziala w dniu 16 paZzdziernika 2015 r. umowe najmu lokali w budynku przy ul. (...) w L. w oparciu
o art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2011 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
zmianie kodeksu cywilnego z zachowaniem jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia ze skutkiem na koniec miesiaca
kalendarzowego. Okres wypowiedzenia uplywal z dniem 30 listopada 2015 r.

Dowdéd: | wypowiedzenie z dnia 16 paZzdziernika 2015 1. , k. 279 /.

Wyrokiem z dnia 10 lipca 2017 r. sygn. akt IIT SA/Kr 585/17 Wojewddzki Sad Administracyjny w K. stwierdzil
niewazno$¢ uchwaly Rady Miasta L. z dnia 30 lipca 2015 r. nr XII1.100.2015 w przedmiocie realizacji zadania
dotyczacego poprawy warunkow mieszkaniowych spolecznoéci romskiej z terenu Miasta L..

Wyrokiem z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie I OSK (...) Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge
kasacyjng Gminy M. L. od wyroku z dnia 10 lipca 2017 1.

Podzielono argumentacje, iz uchwala ta narusza art. 18 ust. 2 pkt. 9a ustawy o samorzadzie gminnym bo nie okresla
konkretnej nieruchomosci jaka w jej wykonaniu miala by by¢ nabyta. Nadto uchwala jest nie do zaakceptowania z
punktu widzenia zasady praworzadno$ci ( art. 2 konstytucji RP ) o niemozliwym jest nabycie do mieszkaniowego
zasobu gminy lokali znajdujacych sie na terenie innej gminy, a zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych czlonkow
okreslonej wspdlnoty samorzadowej nie moze prowadzi¢é do zerwania wiezéw tworzacych z nich czlonkow tej
wspolnoty.

Dowéd: | wyrok WSA w Krakowie sygn. akt III SA/Kr 585/17; wyrok NSA sygn. akt. I OSK 2729/17 — dostepne
w zbiorach internetowych /.



Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:

Apelacgje R. P. O.oraz powodoéw sq zasadne i jako takie prowadzq do zmiany zaskarzonego wyroku
choé nie wszystkie podniesione w nich zarzuty nie sq trafne.

Podkresli¢ trzeba na wstepie, iz brak jest podstaw do uchylenia zaskarzonego wyroku z powodu niewazno$ci, gdyz Sad
Rejonowy nie dopuscil sie uchybien, ktére Sad Okregowy bierze pod rozwage z urzedu — art. 378 § 1 k.p.c.

W obecnym modelu procedury cywilnej sad odwolawczy nie ogranicza sie wylacznie do kontroli orzeczenia sadu
pierwszej instancji, lecz bada ponownie cala sprawe, a kontrolujac prawidlowosé zaskarzonego orzeczenia, pelni
rowniez funkcje sadu merytorycznego, ktéry moze rozpoznaé sprawe od poczatku, uzupelnié materiat dowodowy lub
powtorzy¢ juz przeprowadzone dowody, a takze poczyni¢ samodzielnie ustalenia na podstawie materiatu zebranego
w sprawie. Tym samym postepowanie apelacyjne - cho¢ odwolawcze - ma charakter merytoryczny (por. uchwala
skladu siedmiu sedzidéw Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 r., III CZP 49/07, publ. OSNC 2008, Nr 6, poz.
55 1 powolane tam orzecznictwo oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2013 roku, IT CNP 72/12, publ. LEX
nr 1360205).

Sad Rejonowy postepowanie przeprowadzil prawidlowo i dokonal co do zasady prawidlowych ustalen faktycznych,
ktore Sad Okregowy podziela i przyjmuje za wlasne bez konieczno$ci ich ponownego przytaczania, z poczynionymi
jednak ponizej zastrzezeniami i uzupelieniami ( tak: wyrok SN z 9 marca 2006 r., sygn. akt I CSK 147/05, publ. LEX
nr 190753 ).

Sad Rejonowy nie poczynil jednak zadnych ustalefi odno$nie wypowiedzenia powodom uméw najmu lokali w budynku
przy ul. (...) w L. przez pozwana w dniu 16 paZzdziernika 2015 r. jak tez w zakresie decyzji (...) w L. z 2013 r. co do
prac remontowych w tym budynku.

Zgodnie za$ z art. 316 k.p.c. sad wydaje wyrok, biorac pod uwage stan rzeczy istniejacy w chwili zamkniecia rozprawy.
Stan rzeczy brany pod uwage przez sad przy wydaniu wyroku obejmuje podstawe faktyczna i podstawe prawng wyroku
( tak: wyroki SN z dnia 13 marca 1997 r., II CKN 70/96, publ. OSNC 1997, nr 8, poz. 113, z dnia 8 lutego 2006 r., II
CSK 153/05, publ. LEX nr 192012).

Dlatego Sad Okregowy poczynil dodatkowe ustalenia faktyczne istniejace na date zamkniecia rozprawy przed Sadem
pierwszej i drugiej instancji.

Uwzgledni¢ tez nalezalo w ramach ustalen faktycznych okoliczno$ci zwigzane z wyrokami WSA w Krakowie sygn. akt
III SA/Kr 585/17 z dnia 10 lipca 2017 r. i NSA w Warszawie sygn. akt. I OSK 2729/17 z dnia 5 grudnia 2018 r.

Wobec postawienia w obu apelacjach zar6wno zarzutéw naruszenia prawa materialnego jak i procesowego zauwazy¢
trzeba, ze prawidlowo$¢ zastosowania lub wykladni prawa materialnego moze by¢ wlasciwie oceniona jedynie na
kanwie niewadliwie ustalonej podstawy faktycznej rozstrzygniecia.

Skuteczne, zatem zgloszenie zarzutu dotyczacego naruszenia prawa materialnego wchodzi zasadniczo w rachube tylko
wtedy, gdy ustalony przez sad pierwszej instancji stan faktyczny, bedacy podstawa zaskarzonego wyroku, nie budzi
zastrzezen ( tak: wyrok SN z dnia 26 marca 1997 r. I CKN 60/97, publ. OSNC 1997/9/128).

Powyzsze rodzi konieczno$é rozpoznania w pierwszym rzedzie zmierzajacych do zakwestionowania stanu faktycznego
zarzutéw naruszenia prawa procesowego ( tak: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 1997 r. II CKN 18/97, publ.
OSNC 1997/8/112).

Z uwagi na charakter powodztwa zgloszonego w niniejszej sprawie znajdujacego oparcie na podstawach z art. 840
§ 1 pkt. 1i 2 k.p.c. zgodzi¢ nalezalo sie z Sagdem Rejonowym, iz z art. 843 § 3 k.p.c. w pozwie powdd powinien byt



przytoczy¢ wszystkie zarzuty, jakie w tym czasie mogt zglosic, pod rygorem utraty prawa korzystania z nich w dalszym
postepowaniu.

Przepis ten przewiduje bowiem prekluzje do zglaszania zarzutéow stanowiacych podstawe powddztw
przeciwegzekucyjnych. Zatem wszystkie zarzuty nie zgloszone juz w pozwie nie moga by¢ podnoszone w dalszym
postepowaniu, chyba ze powdd wykaze, iz z przyczyn od siebie niezaleznych nie mog} ich zglosi¢ w pozwie.

Co istotne prekluzja nie dotyczy jednak powolywania nowych dowod6éw ani przytaczania nowych okolicznoéci
faktycznych ( tak: Zawistowski Dariusz w: Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego — dostepny w zasobie
LEX).

Sad Okregowy w skladzie rozpoznajgcym zlozone apelacje podziela poglad, iz prekluzja s zatem objete wylacznie
zarzuty w zakresie pozbawienia wykonalnoSci tytulu wykonawczego, nie za§ wnioski dowodowe ani okolicznoéci
budujace stan faktyczny w sprawie i majace dla jego prawidlowego ustalenia istotne znaczenie.

Zastrzezenie to w ocenie Sadu Okregowego jest istotne, gdyz prowadzi w konsekwencji do odmiennych ocen prawnych
niz to wynika z pisemnego uzasadnienia wyroku Sadu Rejonowego.

W ocenie Sqdu Okregowego z uwagi na niepelne ustalenia faktyczne Sadu Rejonowego co do kwestii
wypowiedzenia powodom uméw najmu oraz decyzji (...) w L. nakazujgcej remont budynku przy
ul. (...) czesciowo zasadny jest podniesiony w apelacji (...) zarzut naruszenia przez Sqd Rejonowy
dyspozycji art. 233 § 1 k.p.c. w zakresie w jakim prowadzil do oceny, iz powodowie skladajac os§wiadczenie woli
w aktach notarialnych z dnia 27 listopada 2015 r. nie dzialali pod wplywem bledu kwalifikowanego tj. podstepu.

Sad I instancji uchybil bowiem zasadom prawidlowej oceny dowodéw w tym zakresie i przekroczyl granice swobodnej
oceny.

Ocena dowodéw przeprowadzonych przez Sad Rejonowy w tej czeSci nie jest trafna i Sad Okregowy oceny tej nie
podziela.

Bezspornie jak wynika z akt sprawy budynek przy ul. (...) w L. od wielu lat znajdowal sie w zlym stanie technicznym,
a okoliczno$¢ te powodowie zglaszali pozwanej jako wlascicielowi budynku. Efektem tych monitéw byla decyzja
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 8 lipca 2013 r. ( k. 274-276 ) nakazujaca wlaScicielowi
budynku usuniecie nieprawidlowosci. Miasto L. jednak, pomimo wydanej decyzji nakazujacej wykonanie remontow,
nie wykonalo ich, zlecilo natomiast we wrzes$niu 2013 roku ekspertyze techniczng budynku (k. 76-88 ), zkt6rej wnioski
wskazywaly, iz remont budynku z ekonomicznego punktu widzenia jest nieoptacalny. W kolejnych latach Miasto L.
nadal nie podejmowalo zadnych dzialan zmierzajacych do poprawy stanu technicznego budynku i remontu obiektu.
Jednocze$nie we wrze$niu 2015 r. na wniosek Miasta L. wszczeto postepowanie przed (...) celem uzyskania decyzji o
rozbidéree obiektu co nastgpilo decyzja z dnia 6 pazdziernika 2015 r. (k. 99 ).

Kolejno, co pomingl Sad Rejonowy w czynionych ustaleniach faktycznych, a ktére w tym zakresie wymagaly
uzupelhienia, w oparciu o taka decyzje Miasto L. wypowiedzialo nastepnie powodom umowy najmu lokalu
mieszkalnego przy ul. (...) w L. (k. 279 ) na podstawie art. 11 ust 2 pkt. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie
praw lokatoréw. Okre$lono w doreczonych powodom wypowiedzeniach, iz maja one skutek na koniec miesiaca
kalendarzowego ( tj. 30 listopada 2015 . ).

Wypowiadajac powodom w takich okoliczno$ciach i na takiej podstawie umowy najmu Miasto L. zgodnie ze wskazana
przez siebie podstawa wypowiedzenia (okreslong w art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie praw lokatorow, ktory
nakazuje stosowaé¢ w takim przypadku art. 10 ust 4 tej ustawy) nie pouczylo powoddéw, ze przystuguje im w takiej
sytuacji prawo do uzyskania od Miasta L. lokalu zamiennego.

Pamieta¢ trzeba, ze lokalem zamiennym jest lokal znajdujacy sie w tej samej miejscowosci, w ktorej jest polozony
lokal dotychczasowy, wyposazony w co najmniej takie urzadzenia techniczne, w jakie byl wyposazony lokal uzywany



dotychczas, o powierzchni pokoi takiej jak w lokalu dotychczas uzywanym. Warunek ten uznaje sie za spelniony,
jezeli na czlonka gospodarstwa domowego przypada 10 m” powierzchni lacznej pokoi, a w wypadku gospodarstwa

jednoosobowego - 20 m® tej powierzchni ( art. 2 ust. 1 pkt. 6 ustawy ).

Powodowie z racji niskiej $wiadomosci prawnej nie zdawali sobie sprawy ze zobowigzania, ktore cigzyto na gminie M.
L. oraz z tego, ze jest ono zgodnie z prawem zobowigzane do zapewnienia im lokalu w tej samej miejscowosci. Faktem
jest bowiem, ze powodowie pierwotnie nie chcieli przenosi¢ sie do zadnej innej miejscowosci co wynikalo wprost z ich
zeznan zlozonych przed Sadem I instancji.

Zatem w okolicznoSciach faktycznych tej sprawy powodowie znalezli sie niejako w sytuacji przymusowej, do ktorej
podstepnie doprowadzila sama pozwana skladajac pierwotnie, pomimo niezapewnienia powodom innych lokali
speliajacych przestanki lokalu zamiennego, wniosek o nakazanie rozbiorki budynku przy ul. (...), a po jej uzyskaniu
wypowiadajac powodom umowy najmu nie przestrzegajac jednakze przepisu art. 10 ust 4 w zw. z art. 11 ust. 2 pkt 4
ustawy o ochronie praw lokatoréw.

Pojawia sie zasadniczy problem czy powodowie z racji niskiej Swiadomo$ci prawnej zdawali sobie sprawe z takiego
prawnego rozwigzania.

W sytuacji za$, gdy powodowie mieli w dacie 27 listopada 2015 r. §$wiadomo$¢ istnienia wypowiedzenia umowy najmu
oraz decyzji o rozbidrce domu przy ul. (...) w L. i jak tez nie mieli Zadnego innego lokalu, do ktérego mogliby sie
przekwaterowac, to nie trudno o wniosek, iz znalezli sie oni nie z wlasnej woli i winy w przymusowym polozeniu.
Musieli bowiem zdawac sobie sprawe z nieuchronnej koniecznos$ci opuszezenia budynku przy ul. (...) w L..

Tym bardziej zatem w tym czasie sygnalizowane przez powoddw sugestie ze strony burmistrza czy pracownikéw
miasta mogly wplywac na ich oéwiadczenia i decyzje. Uwiarygodnia to argument podnoszony przez R. P. O. w apelacji,
ze powodom grozono, iz jesli nie zdecyduja sie na przeprowadzke do potencjalnie mozliwego do zakupu przez Miasto
budynku w C. przy ul. (...), nie beda mieli gdzie mieszka¢, gdyz budynek przy ul. (...) w L. pozwana miala nakaz
rozbiorki, a powodowie od 1 grudnia 2015 roku zajmowaliby go bezumownie.

W tych okoliczno$ciach pod presja czasu i sytuacji nie dziwia o§wiadczenia powodoéw w zakwestionowanych tytulach
wykonawczych - aktach notarialnych z dnia 27 listopada 2015 r.

Os$wiadczenia woli - jak wynika z tresci tych aktow - byly poprzedzone zawarciem umowy miedzy powodami a
Miastem L. z tej samej daty, na mocy ktorej strony rozwigzaty umowy najmu lokali w budynku przy ul. (...) w L.
za porozumieniem w zwigzku z planowang rozbiorka. Bylo to wynikiem obawy powodow, ze zostang eksmitowani
na bruk, gdyz nie mieli wiedzy o tym, ze Miasto mialo obowiazek zapewnienia im lokalu zamiennego w tej samej
miejscowosci.

Co wiecej, o tym, ze wczeSniejsze wypowiedzenie mialo by¢ swoistego rodzaju ,przymuszeniem” powodéw do
zlozenia stosownych o$wiadczen byl fakt, ze Miasto L. przed sporzadzeniem aktéw notarialnych, ktére nastepnie
staly sie podstawa zaskarzenia w niniejszym procesie, ponownie rozwigzalo umowy najmu z powodami, ktére juz
wczesniej przeciez wypowiedzialo, jednak bez zachowania obowigzku dostarczenia lokalu spelniajacego przestanki
lokalu zamiennego.

Rodzi to, w ocenie Sadu Okregowego, uprawniony wniosek, iz Miasto L. mialo pelng §wiadomo$¢, ze wypowiadajac
powodom umowy najmu na podstawie art. 11 ust 2 pkt 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw jednocze$nie nie
zapewniajgc powodom lokali zamiennych, dziatalo sprzecznie z prawem.

Zawarcie pdzniejszych uméw rozwigzania stosunku najmu z powodami mialo zatem zniwelowa¢ stan bezprawnosci
uprzednich wypowiedzen i ukazac, ze powodowie niejako sami i z wlasnej woli zgodzili sie na przeniesienie swojego
centrum zyciowego do innej miejscowos$ci, a w tym przypadku takze do innej gminy.



W istocie jednak tak nie bylo.

Powodowie bowiem nie zdawali sobie sprawy z tego, Ze przez skuteczne wypowiedzenie umowy najmu mieli by wiecej
praw, a przede wszystkim Miasto L. musialoby im zapewnié lokal zamienny w tej samej miejscowosci.

O tych uprawnieniach dla powodéw oraz obowigzkach gminy nie zostali oni jednak w zadnym momencie pouczeni.
Tak wskazane dzialanie pozwanej nosilo, w ocenie Sadu Okregowego, znamiona bledu kwalifikowanego ( podstepu ).

Na podstawie art.84 k.c. w razie bledu co do treéci czynnosci prawnej mozna uchyli¢ sie od skutkéw prawnych swego
o$wiadczenia woli. Jezeli jednak o$wiadczenie woli byto zlozone innej osobie, uchylenie sie od jego skutkdw prawnych
dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy blad zostal wywolany przez te osobe, chociazby bez jej winy, albo gdy wiedziata
ona o bledzie lub mogla z latwo$cia blad zauwazyé; ograniczenie to nie dotyczy czynnoSci prawnej nieodplatnej (§1).
Mozna powolywac¢ sie tylko na blad uzasadniajacy przypuszczenie, ze gdyby sktadajacy o§wiadczenie woli nie dzialal
pod wplywem bledu i ocenial sprawe rozsadnie, nie zlozylby oSwiadczenia tej tresci (blad istotny) (§2).

Przepis art. 86 k.c. reguluje kwalifikowana posta¢ wprowadzenia w blad, wskazujac, iz jezeli blad wywotala druga
strona podstepnie, uchylenie sie od skutkow prawnych o$wiadczenia woli zlozonego pod wplywem bledu moze
nastapi¢ takze wtedy, gdy blad nie byl istotny, jak réwniez wtedy, gdy nie dotyczyt treSci czynno$ci prawnej (§1).
Podstep osoby trzeciej jest jednoznaczny z podstepem strony, jezeli ta o podstepie wiedziala i nie zawiadomita o nim
drugiej strony albo jezeli czynnoé¢ prawna byla nieodplatna (§2).

Sporne jest w doktrynie czy blad wywolany podstepnie jest kwalifikowana postacia wady o$wiadczenia woli,
jaka jest blad, czy tez stanowi odrebng wade o$wiadczenia woli. Wedlug pierwszego pogladu - tzw. podstep nie
stanowi odrebnej wady oS§wiadczenia woli, a art. 86 k.c. normuje jedynie przypadek kwalifikowanego bledu (tak: S.
Grzybowski, System prawa cywilnego, t. I, s. 218; A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czeéci ogblnej, Warszawa 1972, s.
269).

Wedlug drugiego pogladu podstep jest odrebna wada o§wiadczenia woli ( tak: B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wady
o$wiadczenia woli w polskim prawie cywilnym, s. 132-134, Z. Radwanski, Prawo cywilne - cze$¢ ogblna, Warszawa
1997, s. 227.

Sad Okregowy w skladzie rozpoznajacym apelacje w niniejszej sprawie opowiada sie za przyjeciem pierwszego z
wymienionych stanowisk albowiem przemawia za tym samo sformulowanie art. 86 k.c., w ktérym, tak jak i w art.
84 k.c., uzyto pojecia bledu, jakkolwiek wywolanego podstepnie (a nie pojecia podstepu) oraz ograniczono jego
zastosowanie do bledu nawet nieistotnego i dotyczacego nie tylko treéci czynnoéci prawne;j.

Blad, nawet bedacy wynikiem podstepu, zawsze jest zatem bledem, chociaz kwalifikowanym, a nie odrebng wada
o$wiadczenia woli.

Nalezy tez zwrocié uwage, ze przepis art. 88 k.c. dotyczacy uchylenia sie od skutkow o$wiadczenia woli zlozonego
innej osobie, powoluje sie na zlozenie o§wiadczenia pod wplywem bledu lub grozby i nie wymienia jako odrebnej wady
podstepu.

Niezaleznie od wyboru jednego z powyzszych pogladéw nie ulega watpliwosci, iz art. 86 k.c., dotyczacy bledu
wywolanego przez drugg strone podstepnie, co oznacza sytuacje polegajaca na intencjonalnym wywolaniu u drugiej
strony mylnego wyobrazenia o rzeczywisto$ci w zamiarze sklonienia jej do dokonania okreslonej czynnosci prawnej
(wyrok SN z 9 wrze$nia 2004 roku, II CK 498/03, publ. LEX nr 137573, wyrok SN z 13 stycznia 2010 roku, II CSK
239/09, publ. LEX 560847).

Kodeks cywilny nie definiuje zatem pojecia podstepu. Wskazuje jednak wszystkie przestanki, ktorych wypelnienie
decyduje o wystgpieniu tej wlasnie wady o§wiadczenia woli. Sprowadzaja sie one do dwoch podstawowych jakimi sg
podstepne wywolanie bledu i zlozenie o§wiadczenia woli pod jego wplywem. Na podstep skladaja sie dwa elementy:



intencjonalny (psychiczny) oraz materialny, czyli okreslone zachowanie sie. Jesli chodzi o element intencjonalny,
podstep charakteryzuje sie zawsze okreSlonym intencjonalnym nastawieniem osoby do niego sie uciekajacej. Autor
podstepu musi dzialaé¢ celowo. Chodzi o rozmy$lnoéé¢ ukierunkowang na wywolanie takiego niezgodnego z prawda
obrazu rzeczywisto$ci u innej osoby (kontrahenta), ktory bylby zdolny skloni¢ ja do dokonania okreslonej czynno$ci
prawnej.

Podstep zaklada celowe, umys$lne dzialanie sprawcy skierowane na wywolanie takiego niezgodnego z prawda obrazu
rzeczywisto$ci u osoby, na wole ktérej oddzialuje, by zdolny on byt do naklonienia jej do zlozenia o§wiadczenia woli
okreslonej treéci (por. uzasadnienie wyroku SN z dnia 23 marca 2000 roku, II CKN 805/98, publ. LEX nr 50881).
Dzialanie podstepne jest zawsze dzialaniem zawinionym i umyS$lnym. Przejawia sie albo w zamiarze bezpo$rednim
( dolus directus) albo w zamiarze ewentualnym ( dolus eventualis), a zatem checi lub przynajmniej godzenia sie na
wywolanie falszywego obrazu rzeczywisto$ci w umysle kontrahenta. Natomiast niedbalstwo nie jest wystarczajace,
nawet jesli spowodowalo powstanie bledu u innej osoby. Podstep ,,mimo woli” jest sprzeczno$cia sama w sobie.

Zatem dzialanie Miasta L. polegajace na uzyskaniu decyzji rozbiérkowej budynku przy ul. (...) w L., a nastepnie
na tej podstawie na wypowiedzeniu powodom uméw najmu bez zachowania jednak przestanki okre$lonej w art. 10
ust 4 ustawy o ochronie praw lokatoré6w bylo dzialaniem intencjonalnym, nakierowanym na wywolanie u powodow
mylnego wrazenia, ze jedyna mozliwo$cia zapewnienia im miejsca zamieszkania jest poddanie sie woli Miasta i
wyrazenie zgody na podpisanie o§wiadczen o poddaniu sie egzekucji w zakresie obowigzku opuszczenia lokali przy ul.
(...) z jednoczesnym zamiarem zasiedlenia nieruchomo$ci potozonej w C..

Przy takim ustaleniu, w ocenie Sagdu Okregowego spelnione zostaly przeslanki do skutecznego uchylenia sie od
skutkéw zlozonych przez powodoéw o$wiadczen o poddaniu sie egzekucji.

W przypadku tzw. zwyklego bledu z art. 84 k.c. dla skutecznego powolania sie na blad powo6d winien byl wykazaé¢ w
zwigzku z rozkladem ciezaru dowodu z art.6 k.c., ze blad dotyczyl treéci czynnosci. Blad musi nosié tez cechy istotnoéci,
tj. gdyby powod znal prawidlowa tre$¢ czynnosci, nie przystapitaby do niej.

W przypadku bledu kwalifikowanego uchylenie sie od skutkéw prawnych o§wiadczenia woli ztozonego pod wplywem
bledu moze nastapié takze wtedy, gdy btad nie byt istotny, jak réwniez wtedy, gdy nie dotyczyl tre$ci czynnoSci prawnej
(art. 86 81 k.c.).

Niewatpliwie blad na jaki powodowie powotuja sie w pozwie jest bledem istotnym, dotyczy czynno$ci prawnej i rodzi
uzasadnione przypuszczenie, ze gdyby powodowie nie dzialali pod wplywem bledu to nie zawarliby z pozwanym
umowy o takiej tresci.

Poniewaz o$§wiadczenie woli powoddéw zostalo zlozone w ramach umowy notarialnej z dnia 27 listopada 2015 roku,
a zatem innej osobie, to na powodach spoczywal takze ciezar wykazania ( art. 6.c. ), ze blad zostal wywolany przez
pozwanego.

Dla wykazania za$ przeslanek kwalifikowanych — podstepu - konieczne jest dowiedzenie celowego wprowadzenia w
blad przez strone pozwana lub swiadomo$é takiego wprowadzenia przez osobe trzecia.

Z racji o ktorych byla wyzej mowa nalezy podkresli¢, ze powodowie dowiedli celowego dzialania pozwanych.

Blad jako wada o$wiadczenia woli, polega na tym, ze skladajacy je dziala pod wplywem niezgodnego z prawda
wyobrazenia o rzeczywisto$ci lub jej elemencie albo pod wplywem braku takiego wyobrazenia. W przypadku
bledu wskazuje sie przede wszystkim, ze musi nastapi¢ blad postrzegania (,,widzenia”). Odro6znia sie go od bledu
przewidywania i wnioskowania, nalezacego do sfery motywacyjnej i sktadajacego sie na pobudke, pod wplywem ktorej
wyrazone zostalo o§wiadczenie woli, uznane nastepnie przez o§wiadczajgcego za dotkniete bledem, gdy okazalo sie, ze
nie osiagnie zamierzonego i przewidywanego celu. Blad co do pobudki albo blad polegajacy na mylnym przewidywaniu
wyniku przedsiewziecia, podejmowanego na podstawie umowy, pozbawiony jest donioslosci prawnej (por. wyrok SN z



dnia 19 paZzdziernika 2000 roku, III CKN 963/98, OSNC 2002/5/63: ,,niespelnienie sie oczekiwan osoby dokonujacej
czynno$ci prawnej co do okre$lonego rozwoju zdarzen nie daje podstaw do uznania o$§wiadczenia woli za wynik bledu
prawnie donioslego”).

Rozréznia sie takze blgd sensu stricto i pomylke, uznajac, ze blad sensu stricto polega na tym, ze o$wiadczenie
woli odpowiada rzeczywistej woli skladajacego, tyle ze powzietej na skutek falszywego wyobrazenia o rzeczywistosci,
natomiast pomylka polega na niezgodno$ci pomiedzy wola o§wiadczajgcego a treScig o§wiadczenia (tak: A. Wolter, J.
Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, 1996, s. 283; S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. I, 1974, s. 580).

Wprowadzenie tego rozréznienia nie oznacza wigzania odmiennych konsekwencji z wystapieniem btedu sensu stricto
i pomylki; obie te sytuacje, przy zaistnieniu wszystkich przestanek prawnej doniostosci bledu, stanowia podstawe
uchylenia sie od skutkéw o$wiadczenia woli, zlozonego czy to pod wplywem bledu sensu stricto, czy dotknietego
pomylka.

Sad orzekajacy w niniejszej sprawie poglad ten podziela.

Mylne przekonanie powodéw odnoénie tego, ze jedyna mozliwosécia zapewnienia im lokali mieszkalnych jest
podpisanie przez nich o§wiadczen o poddaniu sie egzekucji i przeprowadzka do C. sg prawnie doniosle, gdyz logicznie
oceniajac i zgodnie z doswiadczeniem zyciowym powodom zalezalo na zapewnieniu sobie lokum gdzie mogliby
zamieszkaé przy czym nie chcieli oni opuszczaé dotychczasowego miejsca zamieszkania, a juz na pewno Miasta L..

Zakladajac za$, ze pozwana byla zainteresowana wyprowadzeniem powodow poza obszar gminy, jedyna mozliwo$cia
uzyskania tego celu bylo wytworzenie w powodach mylnego przekonania, ze tylko godzac sie na przeprowadzke do
C. i opuszczajac jednocze$nie budynek przy ul. (...) tylko w ten sposéb w stanie w krétkim czasie zapewnié swoim
rodzinom bezpieczny dom. Zatem po mySli art. 86 § 1 k.c. pozwana wiedziala doskonale, ze dzialajac w taki sposéb
wywoluje w powodach mylne wyobrazenie co do ich sytuacji prawnej w jakiej sie znalezli. Z latwo$cia pozwana mogla
ocenié, iz z uwagi na wywolang przez siebie sytuacje powodow wyzyskuje takze ich polozenie.

W ocenie Sadu Okregowego okoliczno$ci powyzsze $wiadcza o tym, iz doszlo do zlozenia przez powodow oswiadczenia
woli w sytuacji zaj$cia wady o§wiadczenia woli w postaci podstepu okreslonego w art. 86 k.c.

Na podstawie art.88 k.c. uchylenie sie od skutkéw prawnych o$wiadczenia woli, ktore zostalo ztozone innej osobie
pod wplywem bledu, bledu kwalifikowanego ( podstepu) lub groZzby, nastepuje przez o§wiadczenie ztozone tej osobie
na pi$mie (§1). Uprawnienie do uchylenia sie wygasa: w razie bledu - z uplywem roku od jego wykrycia (§2).

Oséwiadczenie woli o podaniu sie przez pozwanych egzekucji w zakresie realizacji ich obowigzku opuszczenia lokali
przy ul. (...) w L. zostaly ztozone 27 listopada 2015 roku.

Oswiadczenia o uchyleniu sie od skutkow prawnych o§wiadczen woli powodowie zlozyli w terminie roku od wykrycia
podstepu w dniu 26 stycznia 2016 roku powolujac sie m.in. takze na, jak to ujmowali grozbe formulowang przez
Burmistrza Miasta L., ze jezeli nie podpisza wskazanych aktéw notarialnych to nie beda mieli gdzie mieszka¢, gdyz
ich dom zostanie wyburzony.

Uprawnienie do uchylenia sie od skutkow prawnych swego o$wiadczenia woli ma charakter prawa podmiotowego
ksztaltujacego. Wykonanie go definitywnie ksztaltuje stosunki prawne miedzy stronami, doprowadzajgc do
uniewaznienia czynno$ci prawnej ex tunc, od poczatku.

Adresat o§wiadczenia woli nie ma zadnej mozliwoSci ingerencji w celu zapobiezenia skutkom ztozonego o§wiadczenia
o uchyleniu sie. Wladzy takiej nie ma tez sad.

Prawidlowo wykonane uchylenie sie od skutkow prawnych o§wiadczenia woli jest dla sadu wigzace.



Z tresci oSwiadczen jednoznacznie wynika, powodowie uchylaja sie ona od skutkéw prawnych swego o$wiadczenia
woli na zasadzie wskazanego art. 86 § 1 k.c. powolujac sie na w istocie na grozbe bezprawna i blad. Stwierdzenie
wystapienia wady w postaci bledu kwalifikowanego z art. 86 k.c. zobowigzuje zatem Sad do przyjecia, iz powodowie
skutecznie uchylili sie od skutkéw zlozonych w dniu 27 listopada 2015 roku o$wiadczen o poddaniu sie egzekucji w
zakresie realizacji obowiazku wyprowadzki z nieruchomosci przy ul. (...).

Konsekwencja uznania, iz powodowie skutecznie uchylili sie od skutkéw oswiadczen woli o poddaniu sie egzekucji,
ktdre nastepnie na skutek zaopatrzenia aktdw notarialnych klauzula wykonalnosci staly sie tytulami wykonawczymi,
ktorych pozbawienia wykonalnosci aktualnie domagaja sie powodowie jest przyjecie, iz zaszla przeslanka z art. 840 §
1 pkt 1 k.p.c. do pozbawienia wykonalnosci tytuléw wykonawczych na tej podstawie, ze skutecznie zakwestionowano
istnienie obowigzku stwierdzonego tytulem wykonawczym niebedgcym orzeczeniem sadu.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo uznaé¢ za czeSciowo uzasadniony zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. co
doprowadzilo w konsekwencji do zmiany zaskarzonego orzeczenia poprzez pozbawienie wykonalnosci tytulow
wykonawczych w stosunku do powodow, za wyjatkiem R. O., ktora nie zlozyla oS§wiadczenia o uchyleniu sie od
skutkow swojego o$wiadczenia. Jakkolwiek powodka twierdzila, ze tak jak inni powodowie zlozyta podobnej tresci
o$wiadczenie jednak w aktach brak jest tego oSwiadczenia i prawidlowo Sad Rejonowy uznal, ze zeznania powodki w
tym zakresie sg niewiarygodne.

Okolicznos$ci podnoszone przez apelujacych nie spelniajg przestanki do przyjecia, ze powodowie w chwili skladania
kwestionowanych o$wiadczen dzialali pod wplywem grozby.

Grozba okre§lona w art. 87 k.c. sprowadza sie w istocie do niedozwolonego wplywania na wole innej osoby, aby
zlozyla oéwiadczenie woli okreslonej tresci. Srodkiem, za pomoca ktérego nastepuje wywarcie wplywu, jest zapowiedz
przyszlego zla, jakie nastapi, jesli oéwiadczenia nie zostanie zlozone.

Od bledu grozba rézni sie tym, ze skladajacy oSwiadczenie woli ma prawidlowe wyobrazenie o rzeczywistosci,
lecz dokonuje czynnosci prawnej na skutek presji wywieranej przez grozacego i wbrew swojej checi. Wazne jest
tez, by realizacja grozby zalezala od grozacego. Skoro o$wiadczenie woli ma by¢ zlozone ,pod wplywem grozby",
konieczne jest by pomiedzy grozba o zloZzeniem o$wiadczenia woli wystapila zalezno$¢ przyczynowo-skutkowa. O
grozbie prawnie doniostej mozna moéwi¢ wtedy, jesli jest ona zarazem bezprawna i powazna. Ocena bezprawnos$ci
grozby odbywa sie przy zastosowaniu najobszerniejszego kryterium bezprawia. Przez bezprawno$¢ nalezy rozumiec
sprzeczno$¢ zachowania sprawcy z porzadkiem prawnym, ktory jest wyznaczany przepisami prawa (chodzi o czyny
zakazane normami prawnymi) i zasadami wspolzycia spotecznego. Grozba musi by¢ nadto powazna, co pozwala juz na
wstepie pominaé zwykle zyciowe trudnosci i niedogodno$ci. W przypadku grozby zlozenie o§wiadczenia woli nastepuje
dlatego, ze adresat grozby mogt obawiac sie powaznego niebezpieczenstwa osobistego lub majatkowego.

W niniejszym stanie faktycznym taka sytuacja nie miata miejsca.

Kwestia zlego stanu technicznego i konieczno$é¢ rozbiorki budynku byta powodom znana. Informacja o tym fakcie
przekazana przez burmistrza nie moze zatem w $wietle cytowanych zatozen by¢ uznana za bezprawna grozbe, ktéra
dodatkowo musi wywolaé¢ wrazenie istnienia powaznego niebezpieczenstwa osobistego lub majatkowego.

Nalezy takze wspomnie¢, ze poszukiwania nieruchomos$ci zamiennej trwaly od wrzeénia 2015 roku, a z ramienia
powodéw aktywnie w nich uczestniczyl powod R. M. (1). Poszukiwania nieruchomosci byly wprost zwigzane, jak
twierdzili sami powodowie, z obowiazkiem rozbiorki budynku przy ul. (...). Zatem fakt uéwiadomienia powodom w
jakiej de facto sytuacji prawnej wowczas sie znajdowali, nie majac tytulu prawnego do innych lokali i zamieszkujac
budynek przeznaczony do rozbiorki, nie moze by¢ w tych okoliczno$ciach traktowany jako kierowanie grozby w
rozumieniu art. 87 k.c.

W konsekwencji powyzszych uwag zasadny jest podniesiony przez skarzqcych w apelacjach zarzut
bledu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe wyrokowania, ktéry zdaniem powodéw oraz (...)



mialby polega¢ na wadliwym uznaniu, ze powodowie skladajac oSwiadczenia woli o poddaniu sie egzekucji w trybie art.
777 § 1 pkt 4 k.p.c. nie dzialali pod wplywem bledu ( podstepu ) oraz ze gmina L. spelila okre$lone w o§wiadczeniach
warunki, od ktérych zaistnienia uzaleznione bylo wykonanie przyjetych przez dluznikéw zobowigzan.

Zarzut bledu w ustaleniach faktycznych jest zasadny wtedy, gdy sad ustalil stan faktyczny w oderwaniu od
zgromadzonych dowodoéw (tzw. blad braku), jak i wtedy, gdy podstawa ustalen faktycznych uczyniono wprawdzie
wszystkie ujawnione w toku rozprawy dowody, lecz dokonano ich nieprawidlowej oceny z punktu widzenia zasad
logiki, wskazan wiedzy czy do$wiadczenia zyciowego (tzw. blad dowolnoSci).

Zarzut ten jest zatem z istoty rzeczy powigzany z zarzutem naruszenia przepiséw postepowania.

Istotnym jest przy tym - podczas formulowania zarzutu bledu w ustaleniach faktycznych - wskazanie konkretnych
uchybien Sadu I instancji, albowiem rzecza skarzacego nie jest przedstawienie wlasnej wersji wydarzen, lecz
wykazanie, iz to Sad I instancji blednie ustalil fakty z punktu widzenia swobodnej oceny dowodéw. Blad w
ustaleniach faktycznych jest skutkiem naruszenia przepiséw postepowania, gdyz przeprowadzenie postepowania
zgodnie ze wszystkimi zasadami i regulami procesu prowadzi do poprawnych (z punktu widzenia procesowego)
ustalen faktycznych.

Sad I instancji z racji pominiecia okolicznoSci wypowiedzenia uméw najmu powodom przez pozwang w dniu 16
pazdziernika 2015 r. ( k. 279 ) nieprawidlowo opisal sytuacje zwigzang z umownymi ustaleniami stron, ktore
prowadzily do sporzadzenia kwestionowanych aktéw notarialnych z dnia 27 listopada 2015 r.

Nastepnie Sad Rejonowy dokonal wadliwej oceny ustalonych faktéw w tym zakresie.

Stad odmienne twierdzenia skarzacych w apelacji nie sa polemika z prawidlowymi ustaleniami Sadu Rejonowego.
Nalezy zgodzié sie z zarzutem, iz dokonana przez Sad I instancji ocena dowoddw w tym zakresie nasuwa zastrzezenia
z punktu widzenia zasad logicznego rozumowania oraz sprzeczna z zasadami do$wiadczenia zyciowego.

Nie mozna podzieli¢ stanowiska Sqgdu Rejonowego przyjetego na uzasadnienie wykladni
pisemnych oswiadczen zlozonych przez powodow w dniu 29 stycznia 2016 roku o uchyleniu sie od
skutkéw prawnych oswiadczen woli.

W ocenie Sadu Rejonowego w o$wiadczeniach tych powodowie uchylili sie jedynie od skutkow swoich o§wiadczen
woli zawartych w dniu 27 listopada 2015 roku w aktach notarialnych jedynie co do zobowigzania do przeniesienia do
budynku w C..

Niewatpliwie powodowie z racji przyznawanej przez nich, przyjetej tez przez Sad Rejonowy i nie budzacej w sprawie
watpliwosci niskiej §wiadomos$ci prawnej nie byli w stanie wylozy¢ sensu calej tre$ci zobowiazania zlozonego w dniu
27 listopada 2015 r., jednak wade o$wiadczenia woli, od ktérego uchylali sie oni w dniu 29 stycznia 2016 r. odnosili
oni faktycznie do calego kontekstu sytuacyjnego, czyli w pierwszej kolejnosci rowniez do opuszczenia budynku przy
ul. (...)wL..

Sad Rejonowy prawidlowo uznal — o czym bedzie jeszcze mowa -, iz powodowie poddali sie egzekucji wylacznie w
zakresie obowiazku opréznienia spornych lokali przy ul. (...) w L..

Zatem w $wiadomoSci powodéw istnialo jedno realne zobowigzanie do oproznienia lokali przy ul. (...) w L. w znaczeniu
opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania. Mieszkanie w C. bylo dla nich w tym momencie miejscem
docelowym, do ktorego mialo nastapi¢ przekwaterowanie.

Stad uchylajac sie od skutkéw prawnych ,zobowigzania do przeniesienia do budynku w C.” powodowie w istocie
uchylali sie od skutkéw calego o§wiadczenia woli zlozonego w dniu 27 listopada 2015 .



W ocenie Sqdu Okregowego zasadny jest takze podniesiony w apelacji samych powodow zarzut
naruszenia art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. poprzez jego niezastosowanie, przy czym nalezy wyjasnic, ze cze$¢ zdarzen
istotnych w tym zakresie dla rozstrzygniecia powstalo takze po zamknieciu rozprawy przez Sad I instancji. W tym
zakresie wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 316 k.p.c. Sad I instancji orzeka na podstawie stanu sprawy istniejgcego w
chwili zamkniecia rozprawy. Natomiast zgodnie z art. 382 k.p.c. Sad drugiej instancji orzeka na podstawie materialu
zgromadzonego w postepowaniu w I instancji oraz w postepowaniu apelacyjnym.

Podkreslenia wymaga nadto ( co juz przytaczano wczesniej - art. 843 § 3 statuuje prekluzje zarzutdéw jako podstawy
zadania pozbawienia wykonalnosci tytulu wykonawczego ), iz prekluzja nie obejmuje jednak powolywania nowych
dowododw ani przytaczania nowych okolicznosci faktycznych, zwlaszcza jesli powstaly po zamknieciu postepowania
w I instancji.

(...) w pozwie podnosil jako podstawe pozbawienia wykonalnoéci tytulu wykonawczego art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.
wskazujac, iz wydanie przez Burmistrza C. zarzadzenia o zakazie zasiedlenia nieruchomo$ci zakupionej przez Miasto L.
na potrzeby przekwaterowania pozwanych bylo zdarzeniem powodujacym niemozno$é wyegzekwowania obowiazku
objetego tytulem wykonawczym. Abstrahujac od zarzutdéw apelacji co do zakresu obowiazku jaki objety byl tytulami
wykonawczymi, wskaza¢ nalezy, iz w chwili zamkniecia rozprawy przed Sadem I instancji zarzadzenie burmistrza
Miasta C. zostalo prawomocnie uchylone. Zatem w tym zakresie okoliczno$ci faktyczne dajace podstawe do oceny, ze
po wydaniu tytulu wykonawczego nastapilo zdarzenie wskutek ktorego zobowigzanie nie moze by¢ egzekwowane, w
chwili zamkniecia rozprawy przed Sadem I instancji nie istnialy.

Jednak w apelacji (...) powolal nowe okolicznoéci faktyczne, ktore ta podstawe wypekiaja.

W tym kontekécie nalezalo zwréci¢ uwage na to, iz Gmina L. uzyskala $rodki w ramach programu ,Program
integracji spolecznos$ci romskiej w Polsce na lata 2014—2020” na zakup nieruchomosci celem zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych powodow.

Wydana tez byla zgoda Rady Miasta L. z dnia 30 lipca 2015 r. nr(...) w przedmiocie realizacji zadania dotyczacego
poprawy warunkéw mieszkaniowych

Uchwala ta nie zostala uchylona, ale wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 10 lipca 2017 1. ( (...) SA/(...) ) stwierdzono
niewazno$¢ tej uchwaly. Kasacje Gminy L. oddalil NSA wyrokiem z dnia 5 grudnia 2018 r. I OSK (...).

Stwierdzono, ze uchwala ta narusza art. 18 ust. 2 pkt 9 a ustawy o samorzadzie gminnym z uwagi na to, Ze nie
zawiera upowaznienia dla burmistrza do nabycia konkretnej nieruchomo$ci. Nadto, zdaniem NSA, nie do przyjecia
jest w zgodzie z zasada praworzadnosci ( art. 2 Konstytucji RP) nabywanie do mieszkaniowego zasobu gminy
lokali znajdujacych sie na terenie innej gminy, bowiem zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych czlonkéw okreslonej
wspoélnoty samorzadowej nie moze prowadzi¢ do zerwania wiezéw tworzacych z nich czlonkéw tej wspodlnoty.

Pomijajac brak upowaznienia burmistrza Miasta L. do nabycia nieruchomos$ci potozonej w C. podkresli¢ trzeba za
NSA, ze Miasto L., tak jak kazda inna gmina w kraju, nie moze tworzy¢ mieszkaniowego zasobu gminy na terenie
innej gminy, stad nawet gdyby nabycie wlasnosci nieruchomo$ci potozonej w C. przez Gmine L. uznac za skuteczne,
to Gmina L. nie moze zakwalifikowaé tej nieruchomoéci do swojego mieszkaniowego zasobu. Zatem zamieszkanie
powodow w tej nieruchomosci bedzie w takiej sytuacji niemozliwe przy pozostaniu powodéw czlonkami gminy L..
Naczelny Sad Administracyjny podkreslil, iz takie dzialanie gminy nie da sie pogodzi¢ z zasada praworzadno$ci.

Podobnie nalezalo oceni¢ probe obejsScia przez gmine L. przepisow dotyczacych obowiazku zapewnienia lokalu
zamiennego w tej samej miejscowosci zgodnie z art. 10 ust 4 ustawy o ochronie praw lokatorow.

Zatem po stwierdzeniu przez NSA niewaznoS$ci uchwaly zezwalajacej burmistrzowi L. na nabycie nieruchomosci
polozonej w C. z argumentacja jak wskazano powyzej nalezalo skonstatowa¢, iz mamy do czynienia ze zdarzeniem



tego rodzaju, ktore uniemozliwia wykonanie tytulu wykonawczego, a zatem nastapilo zdarzenie objete dyspozycja art.
840 § 1 pkt 2 k.p.c. wskutek ktérego nie moze by¢ wykonywane.

W tym konteks$cie zarzut naruszenia art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. w ocenie Sadu Okregowego jest zasadny skutkiem czego
powbdztwo winno byé uwzglednione w stosunku do wszystkich powodoéw takze i z tej podstawy prawne;.

To za$ oznacza, iz powo6dztwo wywiedzione takze przez powddke R. O., ktéra nie zlozyla skutecznego o§wiadczenia o
uchyleniu sie do skutkoéw o$wiadczenia woli pod wplywem podlegato uwzglednieniu.

Stusznie (...) zarzuca takze, ze w kontekscie wszystkich okolicznosci uyjawnionych w niniejszej
sprawie naruszono w ostatecznym rozrachunku zasade proporcjonalnosci w rozumieniu art. 47 w
zw. z art. 31 ust. 3 i art. 8 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 8 ustawy o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoSci sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. ( Dz.U. 1993 Nr 61 poz. 284 z pdZniejszymi zmianami ).
Doszlo bowiem do nieuprawnionej i nieproporcjonalnej ingerencji pozwanej w prawo dluznikoéw do ochrony zycia
prywatnego, tym bardziej ze ustawa o ochronie praw lokatoré6w daje powodom wiecej praw.

Zdaniem (...) wyegzekwowanie zobowigzan zawartych w stanowigcych podstawe egzekucji aktach notarialnych jest
rownoznaczne z ingerencja wladz samorzadowych w swobode wyboru miejsca zamieszkania, a swoboda ta podobnie
jak sama mozliwo$é¢ skoncentrowania w danym miejscu swojej aktywnosci zyciowej stanowi element prawa do zycia
prywatnego, chronionego zaréwno art. 47 Konstytucji jak i art. 8 Konwencji. W tym kontekscie apelujacy powolal
sie na wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydanego w dniu 24 kwietnia 2012 roku w sprawie Y. i inni
przeciwko Bulgarii (skarga nr (...)), ktory jednak dotyczyl innej sytuacji niz ta w jakiej znajduja sie powodowie.

Mimo to stanowisko (...) w ocenie Sagdu Okregowego jest trafne i wzmacnia zasadniczg argumentacje przedstawiong
w pozwie i apelacji na uzasadnienie powo6dztwa.

Gmina L. realizowala projekt polepszenia warunkéw bytowych i mieszkaniowych powodéw w ramach programu
rzadowego w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Program integracji spoleczno$ci romskiej w Polsce
na lata 2014—2020” ( uchwata Rady Ministrow nr 202/2014 z dnia 7 paZdziernika 2014 r. finansowanego z
budzetu panstwa ). Program integracji spolecznos$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 w swym zaloZeniu byl
i jest propozycja kontynuacji dzialan panstwa polskiego, podejmowanych od 2001 r. w ramach: Pilotazowego
programu rzadowego na rzecz spolecznoSci romskiej w wojewodztwie (...) na lata 2001-2003 oraz Programu na
rzecz spoleczno$ci romskiej w Polsce, realizowanego w latach 2004-2013 (zwanego dalej Programem romskim).
Za podstawowy cel w tym programie uznano zwiekszeni integracji spoteczno$ci romskiej w Zyciu spoleczenstwa
obywatelskiego dziki wsparciu udzielanemu w czterech dziedzinach: edukacji (w tym edukacji kulturowej,
historycznej i obywatelskiej ), mieszkalnictwa, zdrowia oraz dzialaniach prozatrudnieniowych. Program integracji
zaklada przede wszystkim realizacje dzialan socjalnych, edukacyjnych i doradczych, umozliwiajacych zmniejszenie
skali marginalizacji spoleczno-ekonomicznej tej grupy etnicznej. To w tym obszarze lokuje sie zasadniczo sedno
integracji Romoéw, bowiem cechy kultury tej zbiorowo$ci ograniczajg, a w niektérych przypadkach nawet wykluczaja
integracje kulturowa. Zwiekszenie uczestnictwa Romoéw w systemie edukacji i w rynku pracy, poprawa infrastruktury
mieszkaniowej i stanu zdrowia jest szansa na zblizenie tej grupy etnicznej do standardéw charakteryzujacych
uczestnictwo w ro6znych sferach zycia spolecznego pozostalych grup ludnoéci.

Niewatpliwie skoro pozwana korzystala ze §érodkéw programu rzadowego jako formy wsparcia dla os6b narodowos$ci
romskiej, to powinna zadba¢ o to, aby poprawa warunkéw mieszkaniowych nie angazowala innego samorzadu ( Gminy
C.), rowniez dlatego, ze zadna gmina nie moze tworzy¢ swojego zasobu mieszkaniowego na terytorium innej gminy.

Nalezalo tez liczy¢ sie z wydzwiekiem spolecznym podejmowanych dzialan oraz odbiorem ich skutkéw w opinii
publicznej i spolecznosci lokalne;j.

Sad Rejonowy prawidlowo uznal, iz powodowie poddali sie egzekucji wylgcznie w zakresie obowigzku opréznienia
spornych lokali przy ul. (...).



Tre$c § 3 pkt 1 kazdego z aktdéw notarialnych, wskazuje, ze kazdy z powodoéw oswiadezyl, iz ,zobowiazuje sie do
oproznienia z wszystkich os6b i rzeczy, opuszczenia oraz wydania na rzecz Gminy M. L., lokalu mieszkalnego
nr..., znajdujacego sie w budynku przy ul. (...) wzniesionego na dzialce ewidencyjnej (...) polozonej w obrebie
ewidencyjnym nr 5 w L. — w terminie nie dluzszym niz 2 tygodnie od dnia zlozenia przez Gmine M. L. pisemnego
o$wiadczenia o dysponowaniu budynkiem komunalnym potozonym w C. i gotowosci zawarcia umowy nieodplatnego
wspotuzytkowania pomieszczen w budynku komunalnym”. Dalej w pkt 2 okresSlono, iz zobowiazanie okre§lone w pkt
1 dotyczy zardéwno osoby skladajacej oswiadczenie jak i wszystkich os6b z nia zamieszkujacych oraz pozostajacych
pod jej wladza rodzicielska lub opieka. W § 3 pkt 3 kazdy z powodow w zakresie zobowigzania okre$lonego w § 3 pkt
1 aktu notarialnego dotyczacego wydania lokalu na rzecz Gminy M. L. poddawal sie rygorowi egzekucji z tego aktu
notarialnego stosownie do tresci art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c. W § 3 pkt 5 okreSlono, iz zdarzeniem, od ktorego uzaleznione
jest wykonanie obowigzku wydania lokalu — jest ztozenie przez Gmine M. L. pisemnego oSwiadczenia o dysponowaniu
budynkiem komunalnym polozonym w C. i gotowoSci zawarcia umowy nieodplatnego wspotuzytkowania pomieszczen
w tym budynku komunalnym.

Ztresci tych zapisow wynika, iz rygorem egzekucji z art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c. objety byl co prawda obowiazek oproznienia
iopuszczenia budynku przy ul. (...) w L. przez powodéw, a nie obowiazek przeniesienia sie przez powodéw do budynku
w C., jednak obowiazek ten obwarowany byl jednocze$nie spelnieniem warunku cigzacego na Gminie L. zlozenia
pisemnego oSwiadczenia o dysponowaniu budynkiem komunalnym polozonym w C. i gotowoéci zawarcia umowy
nieodplatnego wspoétuzytkowania pomieszczen w tym budynku komunalnym.

Z racji, o ktorych byla juz mowa na podstawie orzeczen sadéw administracyjnych budynek w C. nie mogt stanowié i
nie stanowil budynku komunalnego oraz nie wszedl w sklad zasobu mieszkaniowego Gminy L..

Konstrukcja prawna przyjeta w kwestionowanych aktach notarialnych jest podobna do tej jaka przyjal sam
ustawodawca w sprawach o wydanie lokalu, w ktorych obowigzanemu przystuguje uprawnienie do lokalu socjalnego.

W art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoré6w mieszkaniowym zasobie gminy i
zmianie ustawy Kodeks cywilny (Dz. U. 2018, poz. 1234, t.j.) ustawodawca stanowi, iz orzekajac o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego, sad nakazuje wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu do czasu zlozZenia przez gmine
oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Oznacza to, ze Sad, nie moze nada¢ tytulowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalnoéci dop6ki Gmina nie przedstawi obowigzanemu do opuszczenia lokalu oferty zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego.

W rozwazanym stanie faktycznym oferta zawarcia umowy wspétuzytkowania budynku polozonego w C. byla jednak
warunkiem koniecznym do nadania klauzuli wykonalno$ci przedmiotowym aktom notarialnym.

W sytuacji, gdy budynek w C. obiektywnie nie czynil zado$¢ zobowigzaniu Gminy L. ,0 dysponowaniu budynkiem
komunalnym” to tym samym nie zostala nawet formalnie spelniona hipoteza ,pisemnego oéwiadczenia o
dysponowaniu przez Gmine L. budynkiem komunalnym polozonym w C. i gotowoSci zawarcia umowy nieodplatnego
wspotuzytkowania pomieszczen w budynku komunalnym”.

Oznacza to, ze nie zostal spelniony warunek od ktérego uzalezniono nadanie klauzuli wykonalnoéci — tj. nie istniato
prawdziwe pisemne o$wiadczenie Gminy L. o dysponowaniu budynkiem komunalnym polozonym w C. i gotowosci
zawarcia umowy nieodplatnego wspotuzytkowania pomieszczen w budynku komunalnym.

Uprawnionym na podstawie ustalonego przez Sad I instancji stanu faktycznego jest tez twierdzenie apelujacych, iz
Gmina L. od poczatku swoim postepowaniem zmierzata nie tylko do eksmisji powodéw z zajmowanego przez nich
budynku przy ul. (...) w L., ale takze do przeniesienia ich do innego domu, ktéry mial zosta¢ zakupiony przez gmine
poza obszarem jej wlaSciwo$ci terytorialnej. Z niekwestionowanych w tym zakresie ustalen Sagdu Rejonowego wynika
bowiem, iz przedmiotem zainteresowania Gminy M. L. byla takze nieruchomo$¢ w M., Z. i K., ktore znajduja sie na
terenie gminy L..



Powodowie reprezentowani w postepowaniu apelacyjnym przez profesjonalnego pelnomocnika z urzedu w
uzupekieniu apelacji cze$ciowo slusznie zarzucajg naruszenie art. 5 k.c. poprzez jego niezastosowanie, w sytuacji gdy
w stanie faktycznym niniejszej sprawy oddalenie powodztwa sprzeczne jest z zasadami wspolzycia spotecznego.

W wyroku z dnia 27 stycznia 1999 roku IT CKN 151/98, ( publ. OSNC 1999, nr 7-8, poz.134) Sad Najwyzszy w sprawie,
w ktorej powddka - powolujac sie na art. 5 k.c. - dochodzila pozbawienia wykonalnosci tytulu wykonawczego w
postaci prawomocnego wyroku sadowego orzekajacego jej eksmisje z lokalu mieszkalnego, wyrazit poglad, ze art. 5
k.c. nie moze stanowi¢ skutecznej podstawy trwalego pozbawienia tytulu wykonawczego wykonalnosSci. Co do zasady
zatem przepis art. 5 k.c. nie moze stanowi¢ samodzielnej skutecznej podstawy do pozbawienia tytulu wykonawczego
wykonalnoéci (por. np. wyrok SN z dnia 5 czerwca 2002 r., I CKW 943/00 nie publ.).

Jako sytuacje wyjatkowa Sad Najwyzszy wskazal jednak to, z#e po powstaniu tytulu egzekucyjnego mogloby nastapic
zdarzenie, w wyniku ktoérego nalezno$¢ nie moglaby by¢ egzekwowana, poniewaz w przeciwnym razie byloby to
sprzeczne z zasadami wspoétzycia spolecznego.

Zgodno$c¢ za$ czynnoSci prawnej z zasadami wspolzycia spolecznego jest zagadnieniem kontekstu faktycznego, tj.
okolicznos$ci danej sprawy (tak: wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 2009 roku, IV CSK 157/09, publ. LEX nr 558611).

Zasady wspolzycia spotecznego to pojecie niedookreslone, nieostre ( tak: wyrok SN z dnia 15 lutego 2017 roku II
CSK 236/16, publ. LEX nr 2242151 ). Rozumie sie przez nie na ogé! obowiazujace w stosunkach miedzy ludzmi
reguly postepowania, ktore za podstawe majg uzasadnienie aksjologiczne (ocenne), a nie (prawne). Odwoluja sie
one do powszechnie uznawanych w calym spoleczenistwie lub w danej grupie spotecznej wartoéci i ocen wlasciwego,
przyzwoitego, rzetelnego, lojalnego czy uczciwego zachowania. Zasady te obejmuja nie tylko reguly moralne, lecz
takze obyczajowe (por. np. Z. Radwanski (w:) System prawa prywatnego, t. 2, 2002, s. 240 i n.; M. Safjan (w:)
K. Pietrzykowski, Komentarz, t. I, 2008, s. 327). W plaszczyznie stosunkéw kontraktowych zasady te wyrazaja sie
istnieniem powszechnie akceptowanych regul przyzwoitego zachowania sie wobec kontrahenta ( tak: wyrok SN z
dnia 22 czerwca 2010 roku, IV CSK 555/09, publ. LEX nr 885035). Szczegblne znaczenie maja reguly uczciwosci
i rzetelno$ci, przestrzegania dobrych obyczajow, zasad uczciwego obrotu, rzetelnego postepowania czy lojalnosci i
zaufania. Kazda ze stron umowy powinna zatem powstrzyma¢ sie od wszelkich zachowan, ktore §wiadcza o braku
respektu dla intereséw partnera lub wywoluja uszczerbek w tych interesach.

Judykatura przyjmuje ponadto, ze do uznania umowy za sprzeczng z zasadami wspoélzycia spolecznego moze
prowadzi¢ skrajne naruszenie zasady réwnoéci stron ( tak: uchwala SN z dnia 6 marca 1992 roku, III CZP 141/91,
publ. OSNCP 1992/6/90; wyrok SN z dnia 10 listopada 2004 roku II CK 202/04, publ. Biul. SN 2005/3/11; wyrok SN
z dnia 20 maja 2005 roku, II CK 354/03, publ. OSNC 2005/5/91 ).

Powodowie powolali szereg obiektywnych okolicznosSci obciazajacych strone pozwana na etapie prowadzacym do
powstania tytulu wykonawczego ktore uzasadnialyby ocene, iz poslugiwanie sie tytulem wykonawczym wobec
powodow (diuznikow) bylo sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego.

W zwiqzku z uwzglednieniem apelacji z powolaniem argumentéow wskazanych powyzej odnoszenie
sie do pozostalych zarzutéow co do zasady stalo sie zbedne.

Na marginesie jedynie trzeba wskaza¢, iz niezasadne sg twierdzenia apelujacych, iz podstawa zastosowania art.
840 § 1 pkt 1 k.p.c. winno by¢ niespelnienie przez pozwana gmine warunku w postaci przedstawienia powodom
pisemnego o$§wiadczenia o dysponowaniu budynkiem w C. oraz zgloszenia gotowo$ci zawarcia z dluznikami umowy
wspotuzytkowania pomieszczen w tym budynku.

Zdaniem apelujacego drugi z tych warunkow nie zaistnial, gdyz Miasto L. nie zglosilo powodom jako dluznikom
gotowos$ci zawarcia z nimi uméw uzytkowania. Rzecznik Praw Obywatelskich wywodzil, iz umowy przedlozone
powodom w grudniu 2015 roku w tytule nazwane co prawda umowami uzytkowania, w istocie byly umowami
uzyczenia nieruchomoéci. W umowie tej przewidziana byta nieznana dla umowy uzytkowania mozliwo$¢é rozwigzania



umowy za wypowiedzeniem bez zachowania szczeg6lnej formy. Zdaniem Rzecznika, zaproponowany przez gmine tytul
prawny do nieruchomosci istotnie r6znil sie od tytulu wskazanego w treéci o§wiadczen woli, ale tez nie zabezpieczal
w spos6b wlasciwy interesow dtuznikow.

W ocenie Sadu Okregowego uzyte w akcie notarialnym pojecie ,wspotuzytkowanie” nalezy oceniaé nie przez pryzmat
stricte pojecia kodeksowego, ktérego, jak sam apelujacy podkreéla ze wzgledu na niska $Swiadomos§é prawna,
powodowie nie mogli znaé, ale w kontekscie tresci art. 65 § 2 k.c.

Przepis ten stanowi, iz w umowach nalezy raczej badaé zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opiera¢ sie na jej
dostownym brzmieniu.

Sad Najwyzszy w uchwale skladu siedmiu sedziéw z dnia 29 czerwca 1995 r. w sprawie III CZP 66/95 ( publ. OSNC
1995 nr 12, poz. 168 ) przyjal na tle powyzszego przepisu tzw. kombinowana metode wykladni — oparta na kryterium
subiektywnym i obiektywnym. Wyrazem tego stanowiska sa liczne péZniejsze orzeczenia, ( np. wyrok SN z dnia 21
listopada 1997 r., I CKN 825/97, publ. OSNC 1998, nr 5, poz. 85; wyrok SN i z dnia 20 maja 2004 r. II CK 354/03,
niepubl.).

Wspomniana metoda wykladni przyznaje pierwszenstwo — w wypadku o$wiadczen woli skladanych innej osobie —
temu znaczeniu o$wiadczenia woli, ktore rzeczywiécie nadaly mu obie strony w chwili jego zlozenia (subiektywny
wzorzec wykladni). Podstawa tego pierwszenstwa jest zawarty w art. 65 § 2 nakaz badania raczej, jaki byl zgodny
zamiar stron umowy, anizeli opierania sie na doslownym brzmieniu umowy.

To, jak strony, skladajac o$wiadczenie woli, rozumialy je mozna wykazywaé zaréwno za pomoca dowodu z
przestuchania stron, jak i innych §rodkéw dowodowych.

Prowadzeniu wszelkich dowodow w celu ustalenia, jak strony rzeczywiscie rozumialy pisemne o$wiadczenie woli nie
stoi na przeszkodzie norma art. 247 k.p.c. Dowody zglaszane w tym wypadku nie s3 bowiem skierowane przeciwko
osnowie lub ponad osnowe dokumentu, a jedynie stuza jej ustaleniu w drodze wykladni ( tak: orzeczenie Sadu
Najwyzszego z dnia 4 lipca 1975 r., III CRN 160/75, publ. OSPiKA 1977, nr 1, poz. 6).

Judykatura i pi$émiennictwo prawnicze podkres$laja, ze w istocie kazda umowa moze podlegaé¢ wykladni (zob.
orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 1997 r., I CKN 815/97 - OSNC 1999, z. 2, poz. 38, z dnia 9 wrze$nia
1998 r., I CKN 842/97 - OSNC 1999, z. 5, poz. 91, z dnia 8 czerwca 1999 r., II CKN 379/98 - OSP 2000, z. 6, poz. 92).

Wskazaé w tym kontekécie nalezy, iz celem umowy akceptowanym przez obie strony bylo zapewnienie powodom tytulu
prawnego do zamieszkania w budynku polozonym w C.. Jak twierdzil pow6d R. M. (1), najbardziej zorientowany w
calej sytuacji, wzér umowy ,uzytkowania”, ktory nastepnie zostal im przedstawiony celem zrealizowania warunku
zawieszajacego prawo nadania klauzuli wykonalnoSci aktowi notarialnemu zostal im przedstawiony jeszcze przed
podpisaniem aktu notarialnego. Nadto powod twierdzil, iz burmistrz informowat ich o tym, Ze nie bedg placic¢
czynszu, a jedynie oplacaé media. Wowczas powodowie nie kwestionowali w zadnym momencie postanowien umowy
suzytkowania”, ani nie twierdzili by w niedostateczny spos6b zabezpieczala ona sytuacje prawna powodow. Wskazaé
nalezy, iz z zeznan powodow wynikalo, iz wola ich bylo zapewnienie sobie prawa do zamieszkiwania w nowym
miejscu bez koniecznos$ci oplacania czynszu. Powodowie zatem oczekiwali nieodplatnego zamieszkiwania, jak sami
wskazywali, przez pierwsze 5 lat, a dopiero p6zniej, wedlug zapewnien burmistrza budynek miatl przej$¢ na ich
wlasno$é. Wzor umowy, ktory zostal powodom przedstawiony te pierwotne warunki spelnial. Powodowie mieli
zamieszka¢ w budynku w C. nieodplatnie — stad umowa nosila cechy umowy uzyczenia. Jednocze$nie umowa miata
zostaé zawarta na czas nieokreSlony, a termin wypowiedzenia ustalono na 6 miesiecy, przewidziano takze mozliwo§é
rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym w razie zaistnienia przestanek lezacych po stronie powodéw.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz zaoferowana powodom umowa ,uzytkowania” spelniala przestanki umowy zapewniajacej
im tytul prawny do nieruchomo$ci akceptowany przez obie strony.



W tych okoliczno$ciach Sad Okregowy zmienil zaskarzony wyrok podstawie art. 386 § 1 k.p.c. orzekajac jak w pkt.
1 sentencji.

O kosztach postepowania apelacyjnego Sad Okregowy orzekl jak w pkt. 2 sentencji na podstawie art. 98 k.p.c. w zw.
z art. 108 § 1 k.p.c.

Powodowie zostali zwolnieni od kosztow sadowych w calosci ( k. 315 ) i korzystali z pomocy prawnej pelnomocnika
ustanowionego z urzedu.

Koszty procesu obejmujg w istocie koszty nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej powodom przez adwokata
ustanowionego z urzedu na podstawie § 5 pkt. 4 wzw. z § 2, § 4, § 8 pkt. 21 § 16 ust. 1 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. ( tekst jednolity Dz.U. 2019 poz. 18 ) w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu w wysokosci 135 zl netto ( 75
% z 180 z1 ), czyli 166 zt ( 135 z} x 23 % VAT ), stosownie do wartos$ci przedmiotu zaskarzenia 1000 z ( k. 249 ).
W obecnym stanie prawnym w sprawach cywilnych adwokat z urzedu ustanowiony dla kilkorga wspotuczestnikéw
sporu (niezaleznie od tego, czy wspohuczestnictwo to ma charakter materialny, czy formalny), otrzyma tylko jedno
wynagrodzenie, niezaleznie od tego, ile os6b reprezentuje.

(..)



