Sygn. akt IV U 425/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 wrzeénia 2013 roku

Sad Okregowy w Nowym Saczu Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Cezary Wieczorek

Protokolant: st. sekr. sadowy Beata Zieba

po rozpoznaniu w dniu 19 wrzeénia 2013 roku w Nowym Saczu
na rozprawie

odwolania Zespotu (...) wR.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w N.

z dnia 26 lutego 2013 roku znak: (...)

z dnia 26 lutego 2013 roku znak: (...)

z dnia 26 lutego 2013 roku znak: (...)

w sprawie Zespolu (...) w R.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w N.

o wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenie wypadkowe

zmie nia zaskarzone decyzje w ten sposob, ze stwierdza, iz stopa procentowa skladki na
ubezpieczenie wypadkowe, obowiqzujgca platnika skladek Zespoél(...) w R. nie ulega podwyzszeniu
0 50 % ( piecdziesiqt procent) w roku skladkowym obejmujgcym okres od 1 kwietnia 2009 roku do
31 marca 2010 roku, w roku sktadkowym obejmujqgcym okres od 1 kwietnia 2010 roku do 31 marca
2011 roku oraz w roku skltadkowym obejmujgcym okres od 1 kwietnia 2011 roku do 31 marca 2012
roku;

Sygn. akt IV U 425/13

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 19 wrzesnia 2013 roku

Decyzjami z dnia 26 lutego 2013 roku wydanymi na podstawie ustawy z dnia 20 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i choroéb zawodowych (Dz. U. z 2009 r., nr 167, poz. 1322, zZ p6Zn. zm.)
oraz ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 205, poz. 1585, z
po6zn. zm.), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w N. stwierdzil, ze stope procentowa skladki na ubezpieczenia
wypadkowe obowiazujaca odwolujacego jako platnika skltadek Zespo6l (...) w R. nalezy podwyzszy¢ w roku sktadkowym
obejmujacym okres:



- od 1 kwietnia 2009 roku do 31 marca 2010 roku o 50 % (decyzja znak: (...)),
- od 1 kwietnia 2010 roku do 31 marca 2011 roku o 50 % (decyzja znak: (...)),
- od 1 kwietnia 2011 roku do 31 marca 2012 roku o 50 % (decyzja znak: (...)).

Powyzsze decyzje organ rentowy wydal w zwigzku ze zlozona w dniu 17 grudnia 2012 roku korekta dokumentéw ZUS
IWA za rok 2008, w ktoérej podano liczbe poszkodowanych w wypadku 1 i ulegla zmianie ustalona stopa procentowa
skladki na ubezpieczenie wypadkowe na rok skladkowy trwajacy 1 kwietnia 2009 roku do 31 marca 2010 roku, od 1
kwietnia 2010 roku do 31 marca 2011 roku, od 1 kwietnia 2011 roku do 31 marca 2012 roku ustalona w wysokosci 0,
84 % na 0, 93 %. Zwiekszona stopa stanowi 1,40 %.

Od powyzszych decyzji odwolal sie platnik sktadek. Wyjasnil, iz w styczniu 2009 roku zlozyt deklaracje za 2008 i sam
ustalil skladke na 1,20 %, albowiem Zespét (...) potraktowal jako nowo powstala jednostke o$wiatowa i w takiej w
wysokoSci oplacal skltadki. Tym samym wypadek przy pracy z 2008 roku, zostal potraktowany, jakby mial miejsce w
jednostce dzialajacej do 31 grudnia 2008 roku. Dopiero po konsultacjach w ZUS platnik ustalil nowg stope na poziomie
0,84 %, sugerujac ZUS, ze winna by¢ ona na poziomie 0,93 %. Przy zlozeniu deklaracji nie wskazano wypadku za 2008
rok. Nie bylo to dzialanie zawinione, bowiem i tak platnik oplacal sktadki od zawyzonej stopy procentowej. Ponadto
za styczen i luty 2010 placil sktadke od 0,93 % , gdyz mial watpliwosci co do tego co ustalil ZUS - organ rentowy polecil
skorygowaé skladke na 0,84 %. Swiadczenie poszkodowanemu w wypadku w 2008 roku bylo wyplacane przez ZUS.
Odwolujacy zgadza sie z ustalong stopa na poziomie 0,94 % ale nie z nalozona kara pod postacia podwyzszenia stopy
050 %.

W odpowiedzi na odwolania Zaktad Ubezpieczen Spolecznych powolujac sie na argumentacje zawartg w zaskarzonych
decyzjach wniost o ich oddalenie.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Od stycznia 2009 roku Zespot (...) i (...) w R. zostal polgczony z gimnazjum i powstal jeden twor tj. Zesp6tl (...) w
R.. Wowczas A. Z. — inspektor ds. o§wiaty w Urzedzie Gminy w M. sporzadzila druk ZWPA i wylaczyla wszystkich
pracownikow zatrudnionych w dwéch polaczonych jednostkach z ZUS-u. Jednoczeénie zglosita jedna nowo powstala
jednostke i wszystkich tam zatrudnionych pracownikéow do ZUS, ustalajac nowa skladke dla jednostki zgodna z
grupa PKD dla oSwiaty o warto$ci 1,20%. Taka skladka byla odprowadzana do ZUS przez 3 miesigce. Nastepnie
odprowadzala do ZUS sktadke wypadkowa 0,93 %. Do konica roku 2009 odprowadzala taka sktadke wypadkowa. Pod
koniec grudnia 2009 roku zaczely sie konsultacje z ZUS w sprawie wysoko$ci skladki wypadkowej i wowcezas ZUS
pisemnie decyzja ustalil nowa wysoko$c¢ sktadki wypadkowej w wysoko$ci 0,84 %. Platnik mial watpliwoSci czy taka
skladka ma by¢ wplacona, z tego powodu postanowil, ze nie bedzie wycofywac z ZUS pieniedzy z tytulu nadptaconych
skladek. W 2012 roku u platnika zostala przeprowadzona kontrola ZUS, w trakcie ktorej zaczeto sprawdzaé dokladnie
iloé¢ pracownikow, takze zatrudnionych w roku 2007 i w 2008. Wowczas zorientowano sie, ze w 2008 roku miat
miejsce wypadek w pracy, ktory powinien by¢ ujety w tym druku IWA, a nie zostal tam uwzgledniony. Platnik stal
na stanowisku, ze Zespo6t (...) i (...) w R. skoro przestat istnie¢ z dniem 31 grudnia 2008 roku i wszelkie zdarzenia
jakie tam mialy miejsce do tej daty nie dotyczg juz nowo powstalego Zespotu (...) w R., ktdry zaczat funkcjonowaé
od 1 stycznia 2009 roku. W zwigzku z tym odwolujacy byl przekonany, ze wypadek, ktory zdarzyl sie w 2008 roku
nie obcigza Zespotu (...) w R. jako nowego podmiotu i dlatego nie uyjmowalam go jako wypadku w pracy, ktory sie
wydarzyl w Zespole (...). O tym, ze Zespdl (...) w R. jest traktowany przez ZUS jako nastepca Zespotu (...) i (...) w R.
platnik zorientowal sie dopiero po kontroli inspektora ZUS w 2012 roku. Podawanie nizszej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe w roku 2009 i 2010 nie bylo wynikiem celowego dzialania platnika skladek. Sktadki w wysokoSci 0,84 %
byly ustalane decyzjami ZUS i dopiero po kontroli w grudniu 2012 roku zostaly przeprowadzone korekty, a sktadka
wypadkowa zostala zwiekszona przez ZUS na 0,93 %.



Po sporzadzeniu wszelkich korekt okazalo sie, ze niedoplata sktadki na ubezpieczenie wypadkowe za caly 3-letni okres
tj. od 1 stycznia 2008 roku do 31 marca 2011 roku wyniosla zaledwie 20 lub 25 z}. Platnik skladek dokonal przelewu
tej kwoty na konto ZUS.

dowod:  zawiadomienie o wysoko$ci stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, deklaracje
rozliczeniowe — koperta k. 42, zeznania A. Z. k. 61-62

Sad ustalit powyzszy stan faktyczny na podstawie dokumentdéw zgromadzonych w aktach sprawy, ktoérych
autentyczno$ci i mocy dowodowej zadna ze stron postepowania nie zakwestionowala. Sad oparl réwniez swoje
ustalenia na zeznaniach A. Z., ktora szczegdtowo wyjasnila postepowanie platnika sktadek w spornym okresie. Z
zeznan tych jednoznacznie wynika, iz odwolujacy sie Zespél (...) nie mial zamiaru wprowadzaé w blad organu
rentowego, zwlaszcza, iz pomimo ustalenia przez ZUS skladki w mniejszej wysoko$ci i tak przez pewien czas oplacal

WYZSza.
Sad zwazyl, co nastepuje:
W ocenie Sadu odwolanie Zespolu (...) w R. zastugiwalo na uwzglednienie.

W przedmiotowej sprawie spor sprowadzat sie do ustalenia, czy organ rentowy zasadnie zastosowal wobec platnika
skladek Zespolu (...) w R. stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w wysokosci 150% stopy
procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Platnik skladek nie kwestionowal wysokosci stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe obliczonej po skorygowaniu danych na 0,93%.

Zgodnie z tredcia art. 31 ust. 3 w zw. z ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z
tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2009 r., nr 167, poz. 1322, z p6zn. zm.), kategorie ryzyka
dla platnika sktadek ustala sie w zaleznoéci od ryzyka okreslonego wskaznikami czestoSci:

1)poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogoélem;

2)poszkodowanych w wypadkach przy pracy Smiertelnych i ciezkich;

3)zatrudnionych w warunkach zagrozenia,

na podstawie danych przekazanych przez platnika skladek za trzy kolejne, ostatnie lata kalendarzowe.

Wskazane wyzej dane platnik sktadek przekazuje do dnia 31 stycznia danego roku za poprzedni rok kalendarzowy w
informacji zawierajacej w szczego6lnodci:

1)dane identyfikacyjne platnika sktadek, okreslone w przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych;
2)rodzaj dzialalno$ci wedlug PKD;

3)liczbe ubezpieczonych zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego;

4)adres platnika skladek (art. 31 ust. 6 ustawy wypadkowej).

Stosownie do art. 31 ust. 10 cyt. ustawy, platnik skladek jest zobowigzany do zlozenia korekty informacji, o ktérej
mowa w ust. 6, w ciggu 7 dni od:

1)stwierdzenia nieprawidlowo$ci we wlasnym zakresie;

2)otrzymania zawiadomienia o stwierdzeniu nieprawidlowosci przez Zaklad.



Z powyzszego wynika, ze informacja o pracownikach poszkodowanych w wypadkach jest informacja bardzo istotna,
ktora w znaczacy sposob wplywa na wysoko$é stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

W Zespole (...) w R. w 2008 roku zdarzyt sie wypadek przy pracy. Platnik skladek przesylajac organowi rentowemu
druk ZUS IWA zawierajacy dane bedace podstawa ustalenia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe
na rok skladkowy obejmujacy sporny okres, omytkowo nie poinformowal o zdarzeniu 2008 roku, albowiem stal na
stanowisku, ze Zespo6l (...) i (...) w R. skoro przestat istnie¢ z dniem 31 grudnia 2008 roku i wszelkie zdarzenia jakie
tam mialy miejsce do tej daty nie dotycza juz nowo powstalego Zespotu (...) w R., ktdry zaczat funkcjonowac od 1
stycznia 2009 roku.

Pracownicy odwolujacego sie platnika skladek zorientowali sie, ze blednie nie ujeli w dokumentach informacji o
wypadku przy pracy, w trakcie kontroli ZUS w 2012 roku. Zlozenie blednej deklaracji spowodowalo zanizenie stopy
procentowej skltadki na ubezpieczenie wypadkowe, ktora ustalono na 0,84%. Prawidlowa wysoko$¢ stopy procentowe;j
dla spornych okresow rozliczeniowych winna wynosié¢ 0,93%.

Zgodnie z trescia art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow
przy pracy i chor6b zawodowych, jezeli platnik skltadek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o
ktérych mowa w art. 31, m. in. dotyczacych os6b poszkodowanych w wypadkach, co spowoduje zanizenie stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala, w drodze decyzji, stope procentowa skladki na caly
rok skladkowy w wysokoSci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Platnik skladek
zobowiazany jest oplacié zalegte skladki wraz z odsetkami za zwloke. W my$l ust. 4 powolanego przepisu, w przypadku,
o ktorym mowa w ust. 1 i 2, platnik skladek zobowiazany jest zlozy¢ brakujaca informacje lub dokonaé korekty
nieprawidlowej informacji.

Zasadno$¢ wymierzenia wyzszej skladki moze podlegaé ocenie sadu ubezpieczen spolecznych, do ktorego przystuguje
odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nakladajacej taki obowiazek. W doktrynie przyjmuje sie, ze
jedynie zawinione zachowanie platnika kwalifikuje sie do subsumcji niniejszego przepisu. Swiadczy o tym nie tylko
sam przepis stwierdzajacy obowiazek oplaty odsetek jedynie za zwloke, ale takze przepis karnoprawny art. 219 k.k.,
ktory to statuuje umyslny czyn zabroniony polegajacy na niedopelnieniu obowigzkéw zwigzanych z ubezpieczeniami
spotecznymi. Jesli zatem platnik skladek przekazal obiektywnie nieprawdziwe dane, bedac przekonanym o ich
zgodnosci z rzeczywistoScia, odpada podstawa dla naliczenia mu stopy procentowej skladki na caly rok skladkowy w
wysoko$ci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych (por. Sebastian Samol, Komentarz
do ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych). Rowniez Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 16 czerwca 2011 r., I UK 15/11, Lex nr 964457 stwierdzil, Zze artykul 34 ust. 1 ustawy z 2002 r. o
ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i chorob zawodowych pozwala na zastosowanie sankcji w
nim przewidzianej tylko w przypadku podania nieprawdziwych danych, a nie danych nieprawidtowych.

W niniejszej sprawie platnik omytkowo nie przekazal do ZUS informacji o jednej osobie poszkodowanej w wypadku
w 2008 roku. Spowodowalo to zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe w spornych
okresach rozliczeniowych. W sytuacji gdy platnik w 2012 roku zorientowal sie, ze popeliono blad, niezwlocznie
zlozyl korekte deklaracji, uyjmujgc w niej informacje o zaistnialym w 2008 roku wypadku. Organ rentowy dysponujac
prawidlowymi danymi slusznie skorygowal stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe na 0,93%. Organ
rentowy nieprawidlowo jednak podwyzszyl ustalona na nowo stope procentowa sktadki o 50%, tj. do 1,4%. Platnik
nie przekazal informacji o wypadku wylacznie wskutek blednego przekonania, jego dzialalnie nie byto nacechowane
checia wprowadzenia organu rentowego w blad. Podkreslenia wymaga, ze obowiazek obciazenia platnika sankcja w
postaci zwiekszonej o 50% stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe powstaje wylacznie w wypadku
Swiadomego wprowadzenia organu rentowego w blad. W przedmiotowej sprawie nie zaistnialy zatem przestanki do
naliczenia przez ZUS oplaty dodatkowej w wysoko$ci 50% stopy procentowej na ubezpieczenie wypadkowe.

Z ustalen Sadu jednoznacznie wynika, ze odwolujacy sie Zespol (...) nie zglosit wypadku przy pracy z 2008 roku,
bowiem uznawal, ze jest nowym platnikiem. Poza tym sam ustalil poczatkowo stope procentowa na 1,20 %, gdyz



platnik traktowal (...) jako nowa jednostke i przez caly 2009 rok oplacal wyzsze sktadki. Oznacza to, ze brak
informacji o wypadku w 2008 roku nie byt dzialaniem zawinionym. W ocenie Sadu istotna jest réwniez okolicznosé , iz
platnik zanizone sktadki na ubezpieczenie wypadkowe placil w wyniku blednej informacji, jaka zostala mu udzielona
w tym zakresie przez pracownikéw ZUS Inspektorat w L.. W sytuacji kiedy taka bledna informacja nie zostalaby
odwolujacemu sie udzielona przez pracownikéw organu rentowego, skladki na ubezpieczenie wypadkowe bylyby
uiszczane przez Zespoél (...) w R. w prawidlowej, a nawet zawyzonej kwocie. Powyzsze $wiadczy zdaniem Sadu
jednoznacznie o tym, Ze nie bylo celowym dzialaniem ze strony odwolujacego oplacanie skladek na ubezpieczenie
wypadkowe w okresach objetych zaskarzonymi decyzjami w zanizonej kwocie. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze
minimalng réznice powstala w wyniku uiszczania skladek na ubezpieczenie wypadkowe wedtug zanizonej stawki 0,84
%.

Majac powyzsze okolicznoéci na uwadze Sad na podstawie art.

477'4§ 2 kpc zmienil zaskarzone decyzje w ten sposoéb, ze stwierdzil, iz stopa procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe, obowiazujaca platnika skladek Zespot (...) w R. nie ulega podwyzszeniu o 50% w roku skltadkowym
obejmujacym okres od 1 kwietnia 2009 roku do 31 marca 2010 roku, w roku skladkowym obejmujgcym okres od 1
kwietnia 2010 roku do 31 marca 2011 roku oraz w roku sktadkowym od 1 kwietnia 2011 roku do 31 marca 2012 roku.



