Sygn. akt IV U 411/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 listopada 2015 roku
Sad Okregowy w Nowym Saczu Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Alicja Kowalska-Kulik
Protokolant: sekr. sad. Ewa Rusnarczyk
po rozpoznaniu w dniu 10 listopada 2015 roku w Nowym Saczu
na rozprawie
odwolaniaS. P.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w N.
z dnia 6 marca 2015 roku znak: (...)
w sprawieS. P.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w N.
o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego
oddala odwolanie
Sygn. akt IV U 411/15
UZASADNIENIE
wyroku z dnia 10 listopada 2015 roku

Decyzja z dnia 6 marca 2015 roku znak: (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w N., po rozpatrzeniu wniosku z
dnia 25 lutego 2015 roku o doliczenie stazu pracy, odmoéwilS. P. ponownego ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego
na dzien 1 stycznia 1999 roku, poniewaz przedtozone dowody nie powoduja zmiany warto$ci kapitalu poczatkowego.
W ocenie organu rentowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 1440 j.t.) okres z tytulu niewykorzystanych urlopéow
wypoczynkowych oraz dni wolnych od pracy po zakonczeniu zatrudnienia na budowie eksportowej tj. od dnia 2
listopada 1983 roku do dnia 19 lutego 1984 roku nie jest okresem skladkowym ani nieskladkowym.

Od powyzszej decyzji odwolal sie S. P., ktory zarzucil, iz zgodnie z instrukecja wyjazdowa za okres pracy pracownik
zachowuje prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze i wedlug zasad obowiazujacych w kraju. Zdaniem
odwolujacego wolne dni mogly by¢ wykorzystane w kraju po zakonczeniu pracy na budowie lub lgcznie z urlopem
wypoczynkowym. Do odwolania S. P. dolaczyl zaswiadczenie o pracy na budowie eksportowej w L. z dnia 7 listopada
1983 roku , w ktérym pracodawca poswiadczyl, ze zakonczyt prace w L. z dniem 1 listopada 1983 r., a nalezny nie
wykorzystany urlop w iloéci 26 dni oraz 50 dni wolnych z tytulu réznicy pracy w L. pozostaja do wykorzystania w
kraju. Zaznaczyl, iz za okres urlopu wypoczynkowego jak i za dni wolne od pracy nie otrzymat ekwiwalentu.



Bezspornym w sprawie jest, iz: decyzja z dnia 19 sierpnia 2014 roku znak: (...), ZUS ustalil S. P. kapital
poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 roku w kwocie 143 415,80 zl. Do ustalenia kapitalu poczatkowego ZUS nie
uwzglednil m.in. okresu od dnia 4 listopada 1981 roku do dnia 19 lutego 1984 roku, gdyz w tym okresie odwolujacy
przebywal na urlopie bezplatnym. Po zlozeniu dodatkowych dokumentéw ZUS decyzja z dnia 8 pazdziernika 2014
r. uwzglednil jako skladkowy okres od 4 listopada 1981 roku do dnia 1 listopada 1983 roku, natomiast nadal nie
uwzglednil okresu od 2 listopada 1983 r. do 19 lutego 1984 r. (z uwagi na to, iz nie jest to okres sktadkowy ani
nieskladkowy). W dniu 25 lutego 2015 roku odwolujacy zlozyl wniosek o ponowne obliczenie kapitalu poczatkowego
i uwzglednienie okresu od dnia 2 listopada 1983 roku do dnia 19 lutego 1984 roku, przedkladajac dodatkowa
dokumentacje.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W okresie od dnia 6 maja 1974 roku do dnia 30 wrze$nia 1992 roku odwotujacy S. P.zatrudniony byt w pelnym
wymiarze czasu pracy w Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) w Z. na stanowisku majster do spraw eksploatacji ,
zastepca kierownika i kierownik (...) ds. (...) W okresie od dnia 4 listopada 1981 roku do dnia 19 lutego 1984 roku
odwolujacy korzystal z urlopu bezplatnego w macierzystym zakladzie pracy w zwigzku z podjeciem pracy na budowie
eksportowej w L.w okresie od dnia 4 listopada 1981 roku do dnia 1 listopada 1983 roku. Nalezny urlop wypoczynkowy
za 1983 rok wilo$ci 26 dni oraz 50 dni wolnych z tytulu réznicy czasu pracy w L. wykorzystywat w Polsce poczawszy od
dnia 2 listopada 1983 roku do 19 lutego 1984 r. (prace podjal w (...) w dniu 20 lutego 1994 r.). Odwolujacy otrzymal
ekwiwalent za 49 dni nie udzielonego w czasie zatrudnienia za granica czasu wolnego.

(dowdd: zaswiadczenie z dnia 7 listopada 1983 roku k. 3 akt , §wiadectwo pracy z dnia 28 maja 1998 roku k. 10 akt
ZUS, akta osobowe w zalaczeniu, czeSciowo zeznania S. P. — plyta z nagraniem od 00:04:02)

Stan faktyczny w niniejszej sprawie Sad ustalil na podstawie dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy oraz aktach
osobowych, ktérej wiarygodnosci i mocy dowodowej zadna ze stron nie kwestionowala w toku postepowania. Za
wiarygodne uznano roéwniez zeznania S. P.za wyjatkiem fragmentu o nie wyplaceniu ekwiwalentu za nie udzielony
w czasie zatrudnienia za granica czas wolny, poniewaz w aktach osobowych znajduje sie pismo jednostki kierujacej
odwotujacego do pracy za granica, tj. Centrali Handlu Zagranicznego Budownictwa (...) Oddzialu w R. z dnia 3
listopada 1983 r. o wyplaceniu S. P. ekwiwalentu za 49 dni nie udzielonego w okresie zatrudnienia za granica czasu
wolnego

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Istota sporu bylo ustalenie czy ZUS zasadnie odmoéwil S. P.ponownego ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego na
dzien 1 stycznia 1999 roku z uwzglednieniem okresu z tytulu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego oraz dni
wolnych od pracy po zakonczeniu zatrudnienia na budowie eksportowej od 2 listopada 1983 r. do 19 lutego 1984 r.
— jako okresu skladkowego.

W spornej kwestii zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie
niektérych praw i obowigzkéw pracownikow skierowanych do pracy za granica w celu realizacji budownictwa
eksportowego i uslug zwigzanych z eksportem, ktore to przepisy obowigzywaly w okresie wykonywania przez
odwolujacego sie pracy na kontrakcie eksportowym. Zgodnie z § 4 ust. 1 ( w brzmieniu tekstu jednolitego z 1990 r. nr
44, poz. 259), macierzysty zaklad pracy udzielal pracownikowi urlopu bezplatnego na okres skierowania do pracy za
granicg. Z kolei w mysl § 10 ust. , czas pracy na budowie (przy wykonywaniu ustugi) eksportowej nie moégl przekraczaé
8 godzin na dobe i 46 godzin na tydzien. W granicach tych norm wymiar i rozklad czasu pracy ustalala jednostka
kierujaca, uwzgledniajac warunki istniejace w kraju realizacji budowy (uslugi) eksportowej. Jezeli czas pracy na
budowie (przy wykonywaniu ustugi) eksportowej byt dluzszy niz 42 godziny na tydzien, pracownikowi przystugiwal
czas wolny od pracy w wymiarze stanowigcym roéznice miedzy obowiazujacym go tygodniowym wymiarem czasu



pracy a 42-godzinnym tygodniowym wymiarem czasu pracy (ust. 2). Co do zasady jednostka kierujaca miala
obowiazek udzielenia pracownikowi czasu wolnego od pracy, o ktérym mowa w ust. 2, w okresie zatrudnienia za
granicg. Pracownik zachowywal prawo do wynagrodzenia walutowego za czas niewykonywania pracy z powodu
wykorzystywania w okresie zatrudnienia za granicg czasu wolnego od pracy (ust. 3). Jezeli z przyczyn organizacyjno-
produkcyjnych nie bylo mozliwe udzielenie czasu wolnego w okresie zatrudnienia za granicg, urlop bezplatny w
macierzystym zakladzie pracy ulegat przedtuzeniu odpowiednio do wymiaru nie udzielonego czasu wolnego od pracy.
Nastepowalo to po zakonczeniu zatrudnienia za granica i po powrocie pracownika zatrudnionego za granica do kraju.
W tym wypadku pracownikowi przystugiwal, w zamian za czas wolny od pracy, od jednostki kierujacej ekwiwalent
pieniezny w walucie, obliczony jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy (ust. 4).

Przytoczone przepisy byly wielokrotnie analizowane w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego. W uchwale 7 sedzidéw Sadu
Najwyzszego z dnia 22 maja 2013 r. sygn. III UZP 1/13 stwierdzono, ze okres urlopu bezplatnego udzielonego
pracownikowi w macierzystym zakladzie pracy w wymiarze rownym liczbie nieudzielonych w czasie zatrudnienia
za granicg dni wolnych od pracy, przewidziany w § 9 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia
1974 r. w sprawie niektérych praw i obowiazkéw pracownikow skierowanych do pracy za granice w celu realizacji
budownictwa eksportowego i uslug zwigzanych z eksportem (jednolity tekst: Dz.U. z 1986 r. Nr 19, poz. 101 ze
zm., od dnia 10 lipca 1990 r. § 10 ust. 4 tego rozporzadzenia, jednolity tekst: Dz.U. z 1990 r. Nr 44, poz. 259 ze
zm.), nie stanowi okresu skladkowego przewidzianego w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Formulujac taka teze Sad Najwyzszy mial na wzgledzie,
ze pracownicy polscy zatrudnieni za granicg pozostawali w dwu stosunkach pracy - w terminowym zatrudnieniu przez
jednostke kierujaca oraz na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony w zakladzie macierzystym. Specjalne
warunki zatrudnienia, ksztaltowane przepisami rozporzadzenia, dotyczyly - w zakresie upowaznienia ustawowego -

wylacznie skierowania do pracy za granicg i tylko czasu skierowania. Przedmiot rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 27 grudnia 1974 r., ktérym ustalono uprawnienie do urlopu bezplatnego w zamian za dni wolne, mieszczacy sie
w zakresie delegacji wynikajacej z art. 298 k.p., mogl obejmowa¢ specjalne uksztaltowanie statusu pracowniczego
tylko pracownikow skierowanych do pracy za granica i tylko na czas skierowania. Po powrocie z pracy na budowie
eksportowej pracownicy zwigzani byli jednym stosunkiem pracy, z macierzystym zakladem pracy, regulowanym
przepisami Kodeksu pracy. Jezeli wykorzystywali wowczas nieudzielone podczas pracy za granicg dni wolne w naturze
i byli zwolnieni z obowigzku §wiadczenia pracy u macierzystego pracodawcy, uzyskiwali urlop bezplatny w wymiarze
odpowiadajacym liczbie "odbieranych" dni wolnych na zasadach przewidzianych w art. 174 § 2 k.p., uwzgledniajacych,
ze urlop bezplatny nie jest wliczany do stazu majacego wplyw na uprawnienia pracownicze. Sad Najwyzszy podkreslil,
iz nie ma przepisu szczegdlnego, nakazujacego lub tylko dozwalajacego na odmienne traktowanie urlopu udzielanego
na podstawie § 9 ust. 4 rozporzadzenia (w drugim tekécie jednolitym byl to § 10 ust. 4). Co wiecej, w przepisach
rozporzadzenia nie przewidziano, ze o okres urlopu bezplatnego udzielonego przez macierzystego pracodawce w
wymiarze nieudzielonych dni wolnych z tytutu pracy za granica przedluza sie okres urlopu bezplatnego wliczanego
do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze. Przeciwnie, okres, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, to tylko ten okres, o ktéorym mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia, czyli okres urlopu bezplatnego
udzielonego na czas skierowania do pracy za granicg i przypadajacy bezposrednio po nim okres niezdolnoSci do
pracy. Tylko te okresy objete byly regulacja stanowiaca lex specialis wobec art. 174 k.p. Ze wzgledu na obowiazek
pracownika zamierzajacego kontynuowa¢ zatrudnienie, zgloszenia sie do pracy w kraju przed uplywem 14 dni od
dnia zakonczenia pracy za granicg, udzielenie urlopu bezplatnego w zamian za dni wolne nastepowato po powrocie
do pracy u macierzystego pracodawcy; w przeciwnym razie termin 14-dniowy przewaznie nie bylby dochowany.
Pracodawca krajowy udzielal pracownikowi przyslugujacego mu z mocy prawa urlopu bezplatnego, przypadajacego
po poprzednio udzielonym urlopie bezplatnym. Po zamknieciu sie okresu delegowania do pracy za granicg stosunki
wnikajace z umowy o prace w kraju trwaly w zawieszeniu, lecz na nowych zasadach. Ten nowy urlop bezplatny nie
byl traktowany w sposéb wyjatkowy, przewidziany w § 3 ust. 3 rozporzadzenia (w p6zniejszej wersji § 4 ust. 3).
Przepis ten odsytat do § 3 ust. 1, w ktérym byla mowa tylko o czasie zatrudnienia za granicg i okresie niezdolnosci do
pracy po przypadajacej po nim. Inaczej méwiac, pracownik delegowany do pracy za granice korzystal u macierzystego
pracodawcy z niejednakowo traktowanych przez prawo urlopéw bezplatnych - uprzywilejowanego z mocy przepisow
szczegolnych urlopu przypadajacego na czas delegowania i przedtuzajacego ten urlop, lecz juz udzielanego na ogélnych



zasadach urlopu po okresie delegowania (§ 3 ust. 3 w zwigzku z § 9 ust. 4 rozporzadzenia). Znaczenie z punktu widzenia
stazu, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze mial tylko okres skierowania do pracy za granica pokrywajacy sie
z okresem udzielonego w kraju urlopu bezplatnego na czas tego zatrudnienia.

W ocenie Sadu Najwyzszego omawiany okres w zakresie ubezpieczenia spolecznego nie byl okresem skladkowym
ani nieskladkowym; dla ubezpieczenia spolecznego byl to okres obojetny. Miedzy macierzystym pracodawca
a pracownikiem korzystajacym z urlopu bezplatnego trwal stosunek ubezpieczenia spolecznego, istniejacy od
nawigzania stosunku pracy do jego ustania (art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spolecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.), jednak w ramach tego stosunku
status pracownika korzystajacego z urlopu bezplatnego rozpatrywany jako okres, w ktérym nie byl zobowigzany do
wykonywania pracy i nie otrzymywal §wiadczen ze stosunku pracy lub z nimi zwigzanych ani tez ich surogatow,
analizowany w $wietle art. 6 ust. 2 lit. a ustawy o emeryturach i rentach, nie byl i nie moze by¢ obecnie uznany za
okres zatrudnienia. Na podstawie szczegdlnej regulacji przepisu § 15 rozporzadzenia (w tekscie ustalonym od dnia 10
lipca 1990 1. - § 16 tego rozporzadzenia), w czasie urlopu bezplatnego przypadajacego po okresie skierowania do pracy
za granice w celu realizacji budownictwa eksportowego i ustug zwiazanych z eksportem, pracownik zachowywat dla
siebie i czlonkow rodziny prawo do Swiadczen spotecznej stuzby zdrowia i do zasitkow rodzinnych oraz przystugujace
mu prawo do §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. Gdyby okres, o ktérym mowa
byl okresem ubezpieczenia (skladkowym lub nieskladkowym), taka regulacja bytaby zbedna.

Z przytoczona powyzej uchwalg sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego zgodne sa inne wyroki Sadu Najwyzszego, w
ktérych zajmowano identyczne stanowisko (vide: wyrok z dnia 18 listopada 2011 r. sygn. I UK 127/11, wyrok z dnia
9 wrzeénia 2011 r. sygn. III UK 13/11, z dnia 9 pazdziernika 2013 r. sygn. I UK 108/13). Sad orzekajacy w niniejszej
sprawie w pehi podziela prezentowane w powolanych wyrokach tezy i ich uzasadnienie. Wobec powyzszego zgodzi¢
sie nalezy ze stanowiskiem organu rentowego, iz okresy przedtuzonego urlopu bezplatnego — po powrocie z kontraktu
eksportowego- z tytulu nieudzielonych w czasie zatrudnienia za granica dni wolnych od pracy (w zwiazku z r6znicg
czasu pracy pomiedzy norma tygodniowa w kraju i na kontrakcie, czy tez pracy w soboty i niedziele) — nie stanowia
okreséw zatrudnienia, od ktdérego zaleza uprawnienia pracownicze, a tym samym nie stanowig okresu skladkowego
podlegajacemu uwzglednieniu do wysokoSci kapitalu poczatkowego.

Identycznie nalezy sie odnie$¢ do okresu niewykorzystanego za granica urlopu wypoczynkowego za 1983 r.,
ktéry odwolujacy wykorzystal w kraju. Okres ten przypadal po zakonczeniu kontraktu eksportowego, a przed
podjeciem zatrudnienia u macierzystego pracodawcy, co nastapilo 20 lutego 1984 r. A zatem skoro zakonczenie
pracy na kontrakcie nastgpilo z dniem 1 listopada 1983 r., to p6Zniej odwolujacy nie moégl juz korzystaé z urlopu
wypoczynkowego, bo taki mozna uzyskac tylko w czasie zatrudnienia na kontrakcie zagranicznym. Kwestie te reguluje
§ 15 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 277 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych praw i obowigzkéw pracownikow
skierowanych do pracy za granica w celu realizacji budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem
( tekst jednolity: Dz. U. z 1990 r. nr 44, poz. 259), ktéry w ust. 1 stanowil, ze pracownikowi skierowanemu do
pracy za granica przystuguje prawo do 1/12 urlopu wypoczynkowego w wymiarze wynikajacym z przepiséw kodeksu
pracy, za kazdy kalendarzowy miesigc pracy za granica. W razie niewykorzystania tego urlopu w calosci lub w
czesci przed zakonczeniem pracy za granica, jednostka kierujaca jest obowiazana wyplacié¢ pracownikowi ekwiwalent
pieniezny (ust. 6). Urlop bezplatny w macierzystym zakladzie pracy ulega przedluzeniu o liczbe dni urlopu, za ktore
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny (ust. 7). Z zacytowanych przepiséw jednoznacznie wynika, ze granica
czasowa wykorzystania urlopu w naturze jest zakonczenie pracy za granicg. Innymi stowy w czasie urlopu bezplatnego
w macierzystym zakladzie pracy pracownik nie ma juz urlopu wypoczynkowego w naturze, jezeli nie wykorzystal go
przed zakonczeniem pracy za granicg. Nie otrzymuje wynagrodzenia urlopowego, lecz ekwiwalent pieniezny. Wedlug
tych przepisow urlop wypoczynkowy w naturze, z prawem do wynagrodzenia urlopowego, czyli traktowany jako okres
skladkowy, pracownik még} wykorzysta¢ tylko w czasie zatrudnienia. Po zakoniczeniu pracy za granicg i powrocie do
kraju pracownik mogl otrzymac jedynie ekwiwalent pieniezny obliczony jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy. Nie
byl to wiec czas urlopu wypoczynkowego, a tylko czas urlopu bezplatnego, gdyz w takiej sytuacji urlop bezplatny w



macierzystym zakladzie pracy ulegal przedluzeniu ( zob. w tym zakresie wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika
2013 1. 1 UK 108/13).

Majac podniesione okoliczno$ci na uwadze za zasadne nalezalo uzna¢ stanowisko organu rentowego, iz okres z tytulu
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego oraz dni wolnych od pracy po zakonczeniu zatrudnienia na budowie
eksportowej tj. od dnia 2 listopada 1983 roku do dnia 19 lutego 1984 roku nie jest okresem skladkowym ani
nieskladkowym. Nie podlega on zatem uwzglednieniu do wartosci kapitalu poczatkowego.

Biorac powyzsze pod uwage Sad - na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. i powolanych wyzej przepiséw prawa materialnego
- oddalil odwolanie jako bezzasadne.



