Sygn. akt IV U 276/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 wrzeénia 2013 roku

Sad Okregowy w Nowym Saczu Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Ewa Czernecka-Kozak
Protokolant: Malgorzata Olesiak

po rozpoznaniu w dniu 5 wrze$nia 2013 roku w Nowym Saczu
na rozprawie

odwolania M. L.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w N.

z dnia 04 lutego 2013 roku znak: (...)

w sprawie M. L.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w N.
o emeryture

zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, ze przyznaje odwolujgcemu sie M. E. emeryture od dnia
o1 listopada 2012 roku.

Sygn. akt IV U 276/13

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 12 wrzesnia 2013 roku

Decyzja z dnia 4 lutego 2013 roku, znak: (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w N. — powotujac sie na przepisy
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 1.,
nr 153, poz. 1227 z zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz. U. z 1983r. nr 8 poz. 43
zzm.) - odmoéwil M. L. przyznania emerytury. Uzasadniajac decyzje organ rentowy wskazal, ze M. L. wykazal na dzien
1 stycznia 1999 roku 25- letni okres skladkowy i nieskladkowy, jednak nie udowodnil wymaganego 15-letniego okresu
pracy w szczegblnych warunkach. Uwzgledniony przez organ rentowy okres zatrudnienia w warunkach szczeg6lnych
wynibst 11 lat, 2 miesiace i 14 dni.

Od powyzszej decyzji odwolal sie M. L. kwestionujac stanowisko organu rentowego, ktéry nie zaliczyl mu jako pracy
w szczegdlnych warunkach okresu zatrudnienia od 17 lutego 1981 roku do 31 marca 1984 roku w (...) w N., gdzie
pracowal jako operator otaczarki oraz okresu od 19 marca 1975 roku do 5 listopada 1980 roku w (...) Przedsiebiorstwie
Budowlano - (...), podczas ktérego dwukrotnie byl kierowany na budowy eksportowe w Libii i pracowal jako ciesla
— zbrojarz.



W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w N. wniost o jego oddalenie powolujac
argumentacje zawarta w zaskarzonej decyzji. Organ rentowy ponownie wskazal, ze M. L. nie spelnia przestanek do
nabycia emerytury, poniewaz na dzien 1 stycznia 1999 roku nie wykazal co najmniej 15-letniego okresu zatrudnienia w
szczegoblnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze (nie przedlozyl dokumentéw potwierdzajacych wykonywanie
pracy w szczegblnych warunkach lub w szczegbélnym charakterze). Organ rentowy podal, ze odwolujacy domaga sie
doliczenia spornych okreséw w oparciu o zeznania $§wiadkéw, co w postepowaniu przed organem rentowym jest
niemozliwe.

Bezspornym w niniejszej sprawie bylo, ze odwolujacy sie M. L., ur. (...), na dzien 1 stycznia 1999 roku wykazal 25 lat
okres6w skladkowych i niesktadkowych, w tym 111at, 2 miesiace i 14 dni pracy w szczegolnych warunkach. Odwotujacy
sie nie jest czlonkiem OFE, dotychczas pobieral Swiadczenie rentowe. Wniosek o emeryture zlozyl w dniu 9 listopada
2012 roku.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

M. L. w okresie od 19 marca 1975 roku do 4 listopada 1980 roku byt zatrudniony na podstawie umowy o prace w
pelnym wymiarze czasu pracy w (...) Przedsiebiorstwie Budowlano - (...). Odwolujacy sie zostal przyjety na stanowisko
betoniarz — zbrojarz. Poczatkowo (w okresie od 1marca 1975 roku do 20 pazdziernika 1975 roku) pracowat na
wysokosci przy budowie hotelu o konstrukeji zelbetonowej wykonujac wylacznie prace zbrojarsko-betoniarskie.

Od 24 pazdziernika 1975 roku do 17 sierpnia 1977 roku (1 rok, 9 miesiecy,

25 dni) oraz od 17 pazdziernika 1978 roku do 3 sierpnia 1980 roku (1 rok, 9 miesiecy, 18 dni) odwolujacy sie byt
zatrudniony na budowie eksportowej w Libii. Pracowal przy budowie osiedla doméw jednorodzinnych. Za pierwszym
razem budowano ok. 600, a za drugim ok. 700 budynkéw. Przy kazdym z doméw wykonywano zbiorniki wodne,
ktore mialy zapewnié mieszkanicom wode w czasie suszy. Byly to zbiorniki zelbetonowe o glebokosci ponad 4 metry,
szeroko$ci 8,40 m i dlugosci 12,60 m. Odwolujacy pracowal wylacznie przy budowie tych zbiornikow wykonujac
prace szalunkowe, zbrojarskie i betoniarskie. Innej pracy nie wykonywal. Pracowal w pelnym wymiarze czasu pracy.
Warunki pracy byly szkodliwe — przede wszystkim ze wzgledu na wysoka temperature i zapylenie.

Razem z odwolujacym sie na kontrakcie w Libii byl S. G. w latach 1975 - 19771 w latach 1978 — (...) oraz T. Z. w latach
1975 — 1976.

Miedzy pobytami w Libii (tj. w okresie od 18 sierpnia 1977 roku do

16 pazdziernika 1978 roku) w (...) Przedsiebiorstwie Budowlano- (...) M. L. pracowal przy budowie szkoly jako cieéla
wykonujacy prace przy montazu konstrukeji metalowych na wysokosci oraz jako zbrojarz - betoniarz. Po powrocie z
drugiego kontraktu w Libii w okresie od 4 sierpnia 1980 roku do 2 pazdziernika 1980 roku odwolujacy sie pracowal
w w/w przedsiebiorstwie jako zbrojarz — betoniarz przy budowie obiektéw przemystowych.

W okresach: od 21 pazdziernika 1975 roku do 24 pazdziernika 1975 roku, od 12 kwietnia 1978 roku do 21 kwietnia
1978 roku, od 14 sierpnia 1978 roku do 2 wrzeénia 1978 roku, 22 wrzeénia 1978 roku, od 9 pazdziernika 1978 roku
do 16 pazdziernika 1978 roku, od 3 pazdziernika 1980 roku do 4 listopada 1980 roku odwotujacy sie przebywat na
urlopie bezplatnym.

dowdd: $wiadectwo pracy z dnia 16 stycznia 1981 roku k. 2 akt osobowych, opinia k. 8 akt osobowych, zeznania
$wiadka S. G. plyta DVD

z nagraniem przeshuchania min. 00:23:14 k. 29, zeznania §wiadka T. Z., plyta DVD z nagraniem przeshuchania min.
00:32:00 k. 29, zeznania odwolujgcego sie plyta DVD z nagraniem przestuchania min. 00:27:22, k. 36.

W okresie od 17 lutego 1981 roku do 31 grudnia 1995 roku M. L. byt zatrudniony na podstawie umowy o prace w
pelnym wymiarze czasu pracy w (...) w N.. W okresie zatrudnienia w tym zakladzie — od 15 grudnia 1984 roku do 14
czerwca 1987 roku — wyjechal do pracy do Iraku. W (...) w N. — zar6wno przed wyjazdem do Iraku jak i po powrocie z
tego kontraktu - odwolujgcy sie (mimo réznych nazw jego stanowisk wykazywanych w angazach) wykonywat caly czas



taka sama prace jako pomocnik operatora zespolu maszyn do produkeji mas bitumicznych (tzw. otaczarki). W ramach
swojej pracy wykonywal wszystkie prace przy obstludze tego zespolu m.in. obsluga maszyny, podgrzewanie masy
asfaltowej do temperatury 150 stopni, smarowanie i obstuga kotléw. Wszystkie te czynno$ci nalezaly do obowigzkow
operatora otaczarki. M. L. nie wykonywal innych obowiazkéw, jedynie sporadycznie — w zastepstwie nieobecnych
pracownikéw — obslugiwal kruszarke tj. maszyne do thuczenia kamieni stuzacych do produkeji mas bitumicznych.

W zakladzie panowaly szkodliwe warunki — przede wszystkim ze wzgledu na wysoka temperature, szkodliwe opary,
unoszacy sie kurz i pyh.

W okresie od 26 wrze$nia 1983 roku do 31 pazdziernika 1983 roku M. L. przebywal na urlopie bezplatnym.

Za okres pracy w Iraku oraz okres zatrudnienia po powrocie do kraju odwolujacy sie otrzymal §wiadectwo pracy w
szczegblnych warunkach. Charakter pracy odwolujacego przed wyjazdem do Iraku byl taki sam jak po powrocie.

Razem z odwotujacym sie w (...) pracowal F. W. jako operator otaczarki od 1974 roku oraz od 1980 roku E. D. jako
majster na wytworni mas bitumicznych. E. D. pobiera emeryture z tytulu pracy w szkodliwych warunkach.

W/w pracownicy otrzymywali dodatek za prace w szkodliwych warunkach.

W (...) pracowal tez T. Z. w latach
1964 — 1986 jako operator koparki oraz Z. O. jako operator otaczarki od 1964 roku . Nie pracowali oni razem z
odwolujacym sie.

dowdéd: $wiadectwo pracy z dnia 7 wrze$nia 1993 roku k. 64 akt osobowych, angaz z 7 kwietnia 1981 roku k. 1 akt
ZUS, umowa o prace z dnia 17 lutego 1981 roku k. 8 akt osobowych, umowa o prace z 18 czerwca 1981 roku k. 15 akt
osobowych, angaz z dnia 6 czerwca 1982 roku k. 18 akt osobowych, §wiadectwo wykonywania pracy w szczegélnych
warunkach k. 373 akt ZUS, zeznania $wiadka Z. O., plyta DVD z nagraniem przestluchania min,.00;11;26, zeznania
Swiadka F. W. plyta DVD z nagraniem przestluchania min. 00: 06:35 k. 36 , zeznania §wiadka E. D. plyta DVD z
nagraniem przestuchania min.00:16:19 k. 36, zeznania odwolujgcego sie plyta DVD z nagraniem przestuchania min.
00:27:22 k. 36.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy, ktorej wiarygodnosci
i mocy dowodowej zadna ze stron nie kwestionowala w toku postepowania. Sad opart sie réwniez na zeznaniach
odwolujacego sie M. L. oraz §wiadkéw S. G., T. Z., E. D., F. W., uznajac je za wiarygodne, spojne, logiczne oraz zgodne
z pozostalym materialem zgromadzonym w sprawie. Swiadkowie pracowali wspdlnie z odwolujacym sie i szczegdlowo
wskazali na czym polegal charakter jego pracy. Ich zeznania koresponduja z dokumentacja osobowa dotyczaca pracy
odwolujacego sie, a takze

z zeznaniami M. L.. Brak jest, w ocenie Sadu, jakichkolwiek podstaw do podwazenia wiarygodnos$ci zeznan w/w
Swiadkéw. Zeznania przestuchanych w sprawie swiadkdéw oraz zgodne z nimi zeznania odwolujacego potwierdzily
w sposob jednoznaczny i nie budzacy watpliwoéci charakter zatrudnienia i rodzaj pracy wykonywanej przez
odwotujacego w spornych okresach.

Pozostale okolicznosSci sprawy uznat Sad za bezsporne, bowiem nie byly one kwestionowane przez strony. Rowniez
dokumenty przedstawione na stwierdzenie powyzszych okoliczno$ci zostaly ocenione jako w pelni wiarygodne i
prawdziwe.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie M. L. zastuguje na uwzglednienie.

Przedmiotem niniejszego postepowania bylo ustalenie czy odwolujacy sie spetnia przestanki do przyznania emerytury.



W zwiazku z tym, ze M. L. nie osiagnal powszechnego wieku emerytalnego, jest osoba urodzona po 31 grudnia 1948
roku i w dacie wydania zaskarzonej decyzji mial ukonczone 60 lat - nalezalo rozwazy¢ czy spelnia przestanki do
przyznania wcze$niejszej emerytury na podstawie art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 roku, Nr 153 poz. 1227 z zm.). Stosownie do tego przepisu
ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 roku przyshuguje emerytura po osiagnieciu wieku przewidzianego
wart. 32, 33, 391 40, jezeli w dniu wejScia w zycie ustawy (tj. 1 stycznia 1999 roku) osiagneli:

1. okres zatrudnienia w szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze wymaganym w przepisach
dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat - dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz

2. okres skladkowy i nieskladkowy, o ktorym mowa w art. 27, tj. 20 lat w przypadku kobiet i 25 lat w przypadku
mezczyzn.

Stosownie do ust. 2 cytowanego przepisu, emerytura, o ktérej mowa w ust. 1, przysluguje pod warunkiem
nieprzystgpienia do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozenia wniosku o przekazanie Srodkéw zgromadzonych
na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa.

Zgodnie z ust. 2 art. 32 cyt. ustawy dla celow ustalenia uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1, za pracownikow
zatrudnionych w szczegbdlnych warunkach uwaza sie pracownikéw zatrudnionych przy pracach o znacznej
szkodliwoéci dla zdrowia oraz

o znacznym stopniu ucigzliwoéci lub wymagajacych wysokiej sprawnosSci psychofizycznej ze wzgledu na
bezpieczenstwo wlasne lub otoczenia w podmiotach, w ktérych obowiazuja wykazy stanowisk ustalone na podstawie
przepisow dotychczasowych.

Warunki przejScia na emeryture przez wymienionych powyzej pracownikéw okresla rozporzadzenie Rady Ministrow
z 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego pracownikéow zatrudnionych w szczegbélnych warunkach lub
w szczegb6lnym charakterze (Dz.U.83 Nr 8 poz. 43 ze zm.). Wyszczeg6lnienie prac uznawanych za wykonywane w
szczegblnych warunkach lub w szczegblnym charakterze zawieraja wykazy A i B stanowigce zalacznik do wskazanego
wyzej rozporzadzenia. Do treéci tych zalgcznikow byly dostosowane resortowe wykazy stanowisk, np. zarzadzenie nr 9
Ministra Budownictwa i Przemystu Materialtow Budowlanych z dnia 1 sierpnia 1983 roku w sprawie wykazu stanowisk
pracy w zakladach pracy nadzorowanych przez Ministra Budownictwa i Przemystu Materialow Budowlanych, na
ktoérych sa wykonywane prace w szczegblnych warunkach uprawniajace do wezeéniejszego przejécia na emeryture
(Dz.Urz.Min.B. i M.B. z 1983 r. nr 3 poz.6).

Okresami pracy uzasadniajacymi prawo do §wiadczen na zasadach okreélonych w rozporzadzeniu sg okresy, w ktorych
praca w szczegbdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze jest wykonywana stale w pelnym wymiarze czasu
pracy obowigzujacym na danym stanowisku pracy. Pracownik, ktéry wykonywal prace w szczegbdlnych warunkach
nabywa prawo do emerytury, jezeli spelni lacznie nastepujace warunki: osiaggnie wiek emerytalny, wynoszacy dla
kobiet 55 lat, 60 lat dla mezczyzn i ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy w szczeg6lnych
warunkach. Za wymagany okres zatrudnienia uwaza sie okres wynoszacy 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn,
liczony lacznie z okresami réwnorzednymi i zaliczanymi do okres6w zatrudnienia.( § 3 i 4 ust.1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 1983 roku).

W Swietle § 2 ust. 2 w/w rozporzadzenia zaklad pracy stwierdza zatrudnienie w szczegblnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze, na podstawie posiadanej dokumentacji w §wiadectwie wykonywania prac w szczegélnych
warunkach. Natomiast w sadowym postepowaniu odwolawczym mozliwe jest ustalenie tych okolicznosci takze w
oparciu o inne dowody. Postepowanie w sprawach emerytalnych jest bowiem dwuetapowe, stad tez przed organem
rentowym "sprawa emerytalna" ma charakter administracyjnoprawny, a w postepowaniu stosuje sie przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego. Na etapie postepowania odwolawczego sprawa o emeryture - uprzednio
administracyjna - staje sie sprawa cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c. Do jej rozpoznania stosuje sie przepisy kodeksu
postepowania cywilnego, a zasadniczym celem tego postepowania jest rozstrzygniecie sprawy po dostatecznym



wyjasnieniu jej okolicznoéci spornych. Sad nie jest zwigzany §rodkami dowodowymi okre$lonymi dla dowodzenia
przed organami rentowymi, stad tez w niniejszej sprawie Sad — wobec braku $wiadectw pracy w szczegdlnych
warunkach - dopuscit dowdd z zeznan $wiadkow i zeznan odwolujacego sie na okolicznosé wykonywania przez
odwolujacego sie pracy w szczegblnych warunkach. Zgodnie z uchwalg Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 1984
roku, IIT UZP 6/84, LEX nr 14625 okresy zatrudnienia w szczegbélnych warunkach lub w szczeg6élnym charakterze,
przewidziane rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku moga by¢ ustalane w postepowaniu
odwolawczym takze innymi Srodkami dowodowymi niz dowo6d z zaswiadczenia zakladu pracy. Identyczne stanowisko
przyjal Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 21 wrze$nia 1984 roku, III UZP 48/84.

Bezspornym w niniejszej sprawie bylo to, iz M. L. w dniu

(...) ukonczyl 60 lat i na dzien 1 stycznia 1999 roku posiadal wymagany okres zatrudnienia wynoszacy co najmniej 25
lat. Odwolujacy nie jest czlonkiem otwartego funduszu emerytalnego. Spor dotyczyl natomiast wymaganego okresu
15 lat pracy w szczegdlnych warunkach, a w szczego6lnosci czy praca, ktéra M. L. Swiadczyl w okresie od 17 lutego 1981
roku do 31 marca 1984 roku w (...) w N. oraz od 19 marca 1975 roku do 5 listopada 1980 roku w (...) Przedsiebiorstwie
Budowlano - (...) moze by¢ uznana za prace, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983
roku w sprawie wieku emerytalnego pracownikdéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczegbélnym
charakterze.

Za prace w szczegblnych warunkach uzna¢ nalezy taka prace, ktora spelia kryteria okreSlone w przepisach w/
w rozporzadzenia Rady Ministrow — a mianowicie byla wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy, na
stanowiskach wymienionych w wykazie A lub B stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia. Stosownie za$ do wykazu
A, dzial V poz. 4 i 5 prace zbrojarskie i betoniarskie oraz prace przy montazu konstrukeji metalowych na wysokos$ci
sgq pracami w warunkach szczegblnych. Do prac w warunkach szczegblnych zalicza sie rowniez prace maszynistow
ciezkich maszyn budowlanych i drogowych (wykaz A dzial V poz. 3), w tym maszynistow zespoléw maszyn do
produkcji mas bitumicznych - dzial V poz. 3 pkt 10 zarzadzenia Ministra Budownictwa i Przemyslu Materialow
Budowlanych z dnia 1 sierpnia 1983 roku. Zgodnie z wykazem A, dzial IX, poz. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze prace bitumiarzy i przy produkcji asfaltobetonu réwniez zaliczane sa do prac w warunkach
szczegoblnych.

Z ustalonego stanu faktycznego wynika, ze M. L. przez caly okres zatrudnienia w (...) Przedsiebiorstwie Budowlano
- (...) fj. od 19 marca 1975 roku do 5 listopada 1980 roku (z przerwami na urlopy bezplatne od 21 pazdziernika 1975
roku do 24 pazdziernika 1975 roku, od 12 kwietnia 1978 roku do 21 kwietnia 1978 roku, od 14 sierpnia 1978 roku
do 2 wrzeénia 1978 roku, 22 wrze$nia 1978 roku, od 9 pazdziernika 1978 roku do 16 pazdziernika 1978 roku, od 3
pazdziernika 1980 roku do 4 listopada 1980 roku) wykonywal stale i w pelnym wymiarze czasu prace zbrojarskie,
betoniarskie oraz prace przy montazu konstrukeji zelbetonowych na wysokosci, a w (...) w N. w okresie od 17 lutego
1981 roku do 31 marca 1984 roku (z przerwa na urlop bezplatny od 26 wrzesnia 1983 roku do 31 pazdziernika 1983
roku) wykonywal stale i w pelnym wymiarze czasu prace operatora zespolu maszyn do produkcji mas bitumicznych.
Przeprowadzone przez Sad postepowanie dowodowe wykazalo zatem, ze w w/w okresach odwotlujgcy sie wykonywal
prace w warunkach szczegolnych

w rozumieniu powolanych wyzej przepiséw i na dzien 1 stycznia 1999 roku, tj. na dzieni wejScia w zycie ustawy z dnia
17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach

z FUS posiada (lacznie z okresem uznanym przez ZUS) ponad 15- letni okres zatrudnienia w szczegdlnych warunkach
wymagany przez powolany wyzej art. 184 tej ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze M. L. spehlil wszystkie przeslanki wymagane do
przyznania emerytury na podstawie art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

W tym stanie rzeczy, Sad - na zasadzie 4779 § 2 kpc i wskazanych powyzej przepisow - zmienil zaskarzona decyzje w
ten sposob, ze przyznal odwolujacemu sie M. L. emeryture od 1 listopada 2012 roku tj. od miesiaca zgloszenia wniosku.



