Sygn. akt IV U 439/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 wrze$nia 2013 roku

Sad Okregowy w Nowym Saczu Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Ewa Czernecka-Kozak
Protokolant: Malgorzata Olesiak

po rozpoznaniu w dniu 26 wrze$nia 2013 roku w Nowym Saczu
na rozprawie

odwolania B. B.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

z dnia 27 lutego 2013 roku znak: (...)

w sprawie B. B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

o emeryture

zmienia zaskarzonq decyzje w ten sposob, ze przyznaje odwoliyjgcemu sie B. B. emeryture od dnia
01 stycznia 2013 roku.

Sygn. akt IV U 439/13

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 26 wrzesnia 2013 roku

Decyzja z dnia 27 lutego 2013 roku, znak: (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w O. - na podstawie przepisow
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U.z 2009 r. nr
153, poz. 1227, z p6zn. zm.), rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz. U. nr 8, poz. 43 ze
zm.), a takze rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 roku
w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego (Dz. U. UE.L.04.166.1) i rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z 16 wrze$nia 2009 roku dotyczacego wykonania rozporzadzenia (WE) nr
883/2004 - odmowil B. B. przyznania emerytury z uwagi na to, ze nie udowodnit on 15 lat zatrudnienia w szczegolnych
warunkach. Za prace w szczeg6lnych warunkach nie uznano okreséw: od 18 pazdziernika 1972 roku do 15 listopada
1987 roku ze wzgledu na brak Swiadectwa wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach, od 16 listopada 1987 roku
do 31 grudnia 1991 roku ze wzgledu na brak powolania sie na zarzadzenie resortowe, od 5 pazdziernika 1994 roku
do 5 maja 1995 roku oraz od 16 pazdziernika 1995 roku do 22 kwietnia 1996 roku z uwagi na brak nazwy stanowiska
pracy wymienionego w wykazie.

Od powyzszej decyzji odwolal sie B. B. wnoszac o jej zmiane



i przyznanie emerytury. W uzasadnieniu wskazal, ze spelnil wszystkie przestanki do przyznania emerytury. Podal,
ze (...) Kombinat Budowlany, w ktérym pracowal w szczeg6lnych warunkach przez 15 lat zostal zlikwidowany i nie
ma mozliwoéci uzyskania wymaganego przez ZUS $wiadectwa pracy. Wskazal, ze w tym zakladzie pracowat jako
operator ciezkiego sprzetu (dzwigu) przez caly okres zatrudnienia, stale i w pelnym wymiarze czasu pracy. Na skutek
nierzetelnego prowadzenia dokumentacji pracowniczej, nie wystawiono mu wlasciwych dokumentéw dotyczacych
zatrudnienia w szczegblnych warunkach. Wnidst o przestuchanie $§wiadkow, ktorzy potwierdza, ze w spornym okresie
pracowal w szczeg6lnych warunkach, a takze o dopuszczenie dowodu z jego akt osobowych.

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych Oddzial w O. wnidst o jego oddalenie podnoszac
argumentacje, ktéra postuzyl sie w zaskarzonej decyzji.

Bezspornym w niniejszej sprawie bylo, ze odwolujacy sie B. B., ur. (...), na dzief 1 stycznia 1999 roku posiada okres
skltadkowy

i nieskladkowy wynoszacy 31 lat i 9 dni. B. B. nie jest czlonkiem otwartego funduszu emerytalnego, nie rozwiazat
stosunku pracy. Wniosek o przyznanie emerytury zlozyl dnia 3 marca 2010 roku.

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny :

Odwolujacy sie B. B. w okresie od 18 pazdziernika 1972 roku do 15 listopada 1987 roku byl zatrudniony na podstawie
umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy w (...) Kombinacie Budowlanym w N.. Przedsiebiorstwo budowato
osiedla mieszkaniowe, oSrodki sportowe, szkoly, przedszkola i inne obiekty na terenie N. i okolic.

Odwolujacy zostal przyjety do pracy jako pomocnik operatora sprzetu ciezkiego. Przez pierwsze p6} roku wykonywat
prace w warsztacie sprzetu, a gdy nie bylo zadnych maszyn do naprawy, jako pomocnik przyuczal sie do pracy w
charakterze operatora dzwigu. Po uplywie p6l roku zostal wystany do W., gdzie ukonczyt kurs i uzyskal uprawnienia
operatora ciezkich maszyn budowlanych i drogowych. Bezposrednio po ukonczeniu kursu powierzono mu obowigzki
operatora dzwigu. Poczatkowo byl to dzwig samochodowy umieszczony na samochodzie marki S. (...), o udzwigu 6,3
tony, lacznie z samochodem wazacy okolo 15 ton.

W pozniejszym okresie odwolujacy obstugiwat dzwigi samojezdne — W. i P.

o udzwigu w granicach od 10 do 16 ton, o wadze calkowitej dochodzacej do 20 ton.

Zwykle pracowal sam, jednak gdy w dZzwigu samochodowym bylo miejsce,

w miare potrzeby jezdzil z nim pomocnik, ktory przyuczal sie do pracy w charakterze operatora. Pracowal co najmniej
8 godzin dziennie, zdarzalo sie, ze w razie potrzeby praca na budowie wydluzala sie do wieczora. Nie wykonywal innych
obowiazkow.

W okresie od 1 listopada 1990 roku do 31 grudnia 1991 roku B. B. pracowal jako operator dzwigu o udzwigu 10 ton w
(...) Spéldzielni Produkeyjno - Uslugowo-Handlowej w N., ktéra powstala z podziatu (...) Spo6ldzielni Produkcyjno —
Uslugowej w W.. W okresie od 16 lipca 1991 roku do 31 grudnia 1991 roku korzystal z urlopu bezplatnego w zwiazku
z wyjazdem do pracy za granica.

Zatrudnienie odwolujacego sie — stale i w pelnym wymiarze czasu pracy - na wyzej wymienionym stanowisku
operatora dzwigu w okresach od 18 pazdziernika 1972 roku do 15 listopada 1987 roku (z pominieciem pierwszego
polrocza, gdy pracowal w warsztacie i przyuczal sie do zawodu operatora) oraz od 1 listopada 1990 roku do 15 lipca
1991 roku wigzalo sie z praca w szczegdlnych warunkach wymieniong w wykazie A, dzial V poz. 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegolnych
warunkach lub w szczeg6lnym charakterze (Dz. U. nr 8, poz. 43 ze zm.). W ramach swoich obowiazkéw pracowniczych
B. B. wykonywal wylacznie prace maszynisty ciezkich maszyn budowlanych.

Razem z odwolujacym sie w (...) Kombinacie Budowlanym byli zatrudnieni: T. K., Z. J. i G. S.. T. K. pracowal tam w
latach 1969 — 1992 na stanowisku kierownika bazy sprzetu i transportu, byl przelozonym odwolujacego sie. Z. J. byt
zatrudniony w (...) w charakterze kierowcy samochodu (...) wlatach 1980 — 1999. G. S. pracowala w (...) wlatach 1976



— 1993 jako referent oraz specjalista ds. transportu. Miala bezposredni kontakt z operatorami sprzetu — wypisywata
karty drogowe, rozliczala pracownikéw z czasu pracy oraz zuzycia paliwa i sprzetu.

W okresach od 5 pazdziernika 1994 roku do 5 maja 1995 roku oraz od

16 pazdziernika 1995 roku do 22 kwietnia 1996 roku B. B. pracowal jako palacz centralnego ogrzewania w Miejskim
Przedsiebiorstwie (...) w N.. Byl zatrudniony na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy. Obstugiwatl
5 kotlow na wegiel i koks - ladowal do nich opal, wybieral popiol, uczestniczyt w rozladunku wegla, raz w tygodniu
czyScil kotly. Innych obowigzkéw nie wykonywal.

Zatrudnienie odwotujgcego sie — stale i w pelnym wymiarze czasu pracy - na wyzej wymienionym stanowisku palacza
w okresach od 5 paZzdziernika 1994 roku do 5 maja 1995 roku oraz od 16 pazdziernika 1995 roku do 22 kwietnia
1996 roku wigzalo sie z praca w szczego6lnych warunkach, o ktérej mowa w wykazie A, dzial XIV pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegolnych
warunkach lub w szczeg6lnym charakterze (Dz. U. nr 8, poz. 43 ze zm.). W ramach swoich obowiazkéw pracowniczych
B. B. wykonywal prace nie zautomatyzowane palaczy.

dowéd : $wiadectwo pracy z 13.11.1987 roku - akta osobowe, angaz na stanowisko pomocnika operatora sprzetu
ciezkiego - akta osobowe, §wiadectwo pracy z (...) k. 91 akt organu rentowego, §wiadectwo wykonywania pracy w
szczegblnych warunkach k. 93 akt organu rentowego, §wiadectwo wykonywania pracy w szczegblnych warunkach z
9.03.2010 . k. 95 akt organu rentowego, zeznania Swiadka T. K. - plyta z nagraniem przestuchania, min. 7:53, koperta,
k. 42, zeznania $wiadka Z. J. - plyta z nagraniem przestuchania, min. 17:36, koperta, k. 42, zeznania swiadka G. S.
- plyta z nagraniem przestuchania, min. 22:55, koperta, k. 42, zeznania odwolujacego sie B. B. - plyta z nagraniem
przeshuchania, min. 28:27, koperta, k. 42.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy, ktérej autentycznosci
i mocy dowodowej zadna ze stron nie kwestionowala w toku postepowania. W zakresie zatrudnienia odwolujacego
sie w (...) Kombinacie Budowlanych Sad oparl sie rowniez na zeznaniach B. B. oraz $wiadkéow T. K., Z. J. oraz G. S.,
uznajac je za wiarygodne, spojne, logiczne i zgodne z pozostalym materialem zgromadzonym w sprawie. Swiadkowie
szczegOlowo wskazali na czym polegal charakter pracy odwolujacego sie. Ich zeznania korespondujg z dokumentacja
dotyczaca pracy odwolujacego sie, a takze

z zeznaniami B. B.. Brak jest, w ocenie Sadu, jakichkolwiek podstaw do podwazenia wiarygodnosci zeznan w/w
$wiadkow. Okresy pracy w szczegblnych warunkach w (...) Spoldzielni Produkeyjno — Ustugowo - Handlowej w N.
oraz w Miejskim Przedsiebiorstwie (...) w N. zostaly potwierdzone §wiadectwami wykonywania pracy w warunkach
szczegblnych wystawionymi przez pracodawcow, a takze w zeznaniach odwolujacego sie. Na podstawie powyzszych
dowodow Sad ustalil, ze B. B. w okresach od 18 paZdziernika 1972 roku do 15 listopada 1987 roku (z pominieciem
pierwszego pblrocznego okresu zatrudnienia), od 11 listopada 1990 roku do 15 lipca 1991 roku oraz od 5 paZzdziernika
1994 roku do 5 maja 1995 roku i od 16 pazdziernika 1995 roku do 22 kwietnia 1996 roku wykonywal prace w
szczego6lnych warunkach.

Pozostale okolicznoéci sprawy uznal Sad za bezsporne, bowiem nie byly one kwestionowane przez strony. Rowniez
dokumenty przedstawione na stwierdzenie powyzszych okoliczno$ci zostaly ocenione jako w pelni wiarygodne i
prawdziwe.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie B. B. zasluguje na uwzglednienie.
Przedmiotem niniejszego postepowania bylo ustalenie czy odwolujacy sie spetnia przestanki do przyznania emerytury.

W zwiazku z tym, ze B. B. nie osiagnal powszechnego wieku emerytalnego, jest osoba urodzona po 31 grudnia 1948
roku i w dacie wydania zaskarzonej decyzji mial ukonczone 60 lat - nalezalo rozwazyé¢ czy spekia przestanki do
przyznania wcze$niejszej emerytury na podstawie art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i



rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 roku, Nr 59 poz. 1227). Stosownie do tego przepisu
ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 roku przystuguje emerytura po osiagnieciu wieku przewidzianego
w art. 32, 33, 391 40, jezeli w dniu wejScia w zycie ustawy (tj. 1 stycznia 1999 roku) osiagneli:

1. okres zatrudnienia w szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze wymaganym w przepisach
dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat - dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz

2. okres skladkowy i nieskladkowy, o ktorym mowa w art. 27, tj. 20 lat w przypadku kobiet i 25 lat w przypadku
mezczyzn.

Stosownie do ust. 2 cytowanego przepisu, emerytura, o ktérej mowa w ust. 1, przysluguje pod warunkiem
nieprzystapienia do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozenia wniosku o przekazanie Srodkéw zgromadzonych
na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa.

Zgodnie z ust. 2 art. 32 cyt. ustawy dla celow ustalenia uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1, za
pracownikéw zatrudnionych w szczegbdlnych warunkach uwaza sie pracownikdéw zatrudnionych przy pracach o
znacznej szkodliwoéci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwo$ci lub wymagajacych wysokiej sprawnosci
psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wlasne lub otoczenia w podmiotach, w ktorych obowiazuja wykazy
stanowisk ustalone na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Warunki przejScia na emeryture przez wymienionych powyzej pracownikéw okresla rozporzadzenie Rady Ministrow
z 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegbélnych warunkach lub
w szczegblnym charakterze (Dz.U.83 Nr 8 poz. 43 ze zm.). Wyszczegblnienie prac uznawanych za wykonywane w
szczeg6lnych warunkach lub w szczegolnym charakterze zawieraja wykazy A i B stanowigce zalacznik do wskazanego
wyzej rozporzadzenia. Do treSci tych zalgcznikow byly dostosowane resortowe wykazy stanowisk.

Okresami pracy uzasadniajacymi prawo do §wiadczen na zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu sg okresy, w ktérych
praca w szczeg6lnych warunkach lub w szczego6lnym charakterze jest wykonywana stale w pelnym wymiarze czasu
pracy obowiazujacym na danym stanowisku pracy. Pracownik, ktoéry wykonywal prace w szczegdlnych warunkach
nabywa prawo do emerytury, jezeli spelni lacznie nastepujace warunki: osiagnie wiek emerytalny, wynoszacy dla
kobiet 55 lat, 60 lat dla mezczyzn i ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy w szczegblnych
warunkach. Za wymagany okres zatrudnienia uwaza sie okres wynoszacy 20 lat dla kobiet i 25 1at dla mezczyzn, liczony
lacznie z okresami rownorzednymi i zaliczanymi do okreséw zatrudnienia (§ 3 i 4 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 1983 roku).

W $wietle § 2 ust. 2 w/w rozporzadzenia zaklad pracy stwierdza zatrudnienie w szczegdlnych warunkach lub w
szczeg6lnym charakterze na podstawie posiadanej dokumentacji w Swiadectwie wykonywania prac w szczegélnych
warunkach. Natomiast w sagdowym postepowaniu odwolawczym mozliwe jest ustalenie tych okoliczno$ci takze w
oparciu o inne dowody. Postepowanie w sprawach emerytalnych jest bowiem dwuetapowe, stad tez przed organem
rentowym "sprawa emerytalna" ma charakter administracyjnoprawny, a w postepowaniu stosuje sie przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego. Na etapie postepowania odwolawczego sprawa o emeryture - uprzednio
administracyjna - staje sie sprawa cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c. Do jej rozpoznania stosuje sie przepisy kodeksu
postepowania cywilnego, a zasadniczym celem tego postepowania jest rozstrzygniecie sprawy po dostatecznym
wyjaénieniu jej okolicznoSci spornych. Sad nie jest zwigzany §rodkami dowodowymi okreslonymi dla dowodzenia
przed organami rentowymi, stad tez w niniejszej sprawie Sad — wobec braku $wiadectwa pracy w szczeg6lnych
warunkach z (...) w N. oraz wobec zakwestionowania przez organ rentowy pozostalych §wiadectw pracy w warunkach
szczego6lnych - dopuscil dowod z zeznan swiadkow oraz przestuchania odwotujacego sie na okolicznosé wykonywania
przez niego pracy w szczeg6lnych warunkach. Zgodnie z uchwalg Sagdu Najwyzszego z dnia 10 marca 1984 roku, III UZP
6/84, LEX nr 14625 okresy zatrudnienia w szczeg6élnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze, przewidziane
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 lutego

1983 roku w sprawie wieku emerytalnego oraz wzrostu emerytur i rent inwalidzkich dla pracownikéw zatrudnionych
w szczegblnych warunkach lub w szczegblnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43) moga by¢ ustalane w postepowaniu



odwolawczym takze innymi Srodkami dowodowymi niz dowdd z zaswiadczenia zakladu pracy. Bezspornym w
niniejszej sprawie bylo, ze odwolujacy sie osiagnal z dniem (...) wiek 60 lat i w dniu 1 stycznia 1999 roku posiadal
wymagany okres zatrudnienia wynoszacy co najmniej 25 lat. Odwotujgcy nie przystgpil tez do otwartego funduszu
emerytalnego. Sporna okolicznoScia, stanowiacg przeszkode do przyznania odwolujgcemu sie emerytury, o ktorej
mowa w 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.
U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227) bylo to, czy praca, ktérg B. B. Swiadczyl w trakcie zatrudnienia w (...) Kombinacie
Budowlanym

w N., w (...) Spéldzielni Produkeyjno — Uslugowo - Handlowej

w N. oraz w Miejskim Przedsiebiorstwie (...)

w N. moze by¢ uznana za prace, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie
wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szezegdélnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze (Dz. U.
nr 8, poz. 43 ze zm.), a wiec czy byla to praca wymieniona w zalgczniku do tego rozporzadzenia w wykazie A.

Za prace w szczeg6lnych warunkach uznaé nalezy taka prace, ktéra spelnia kryteria okreSlone w przepisach w/w
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 roku — a mianowicie byta wykonywana stale i w pelnym wymiarze
czasu pracy, na stanowiskach wymienionych w wykazie A lub B stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia.

Zgodnie z wykazem A, dzial V, pkt 3 powolanego rozporzadzenia za pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych
warunkach lub w szczegblnym charakterze uwaza sie osoby wykonujace prace maszynistow ciezkich maszyn
budowlanych lub drogowych, a zgodnie z dzialem XTIV pkt 1 tego wykazu, za prace w szczegdlnych warunkach uwaza
sie rowniez nie zautomatyzowane prace palaczy.

Z ustalonego stanu faktycznego wynika, ze odwolujacy sie wykonywal wyzej opisane prace operatora dzwigu i palacza
stale i w pelnym wymiarze czasu pracy. Przeprowadzone przez Sad postepowanie dowodowe wykazalo, ze w okresach
od 18 pazdziernika 1972 roku do 15 listopada 1987 roku (z pominieciem pierwszego potrocznego okresu zatrudnienia),
od 1 listopada 1990 roku do 15 lipca 1991 roku, oraz od 5 pazdziernika 1994 roku do 5 maja 1995 roku i od 16
pazdziernika 1995 roku do 22 kwietnia 1996 roku, stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywal prace w
warunkach szczegélnych w rozumieniu powolanych wyzej przepiséw. B. B. na dzien 1 stycznia 1999 roku, tj. na dzien
wejécia w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z FUS posiada ponad 15 - letni okres
zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach wymagany przez powolany wyzej art. 184 tej ustawy.

Podkreslié nalezy, iz art. 1 pkt 20 ustawy z dnia 11 maja 2012 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012r. poz. 637) zmienil brzmienie art. 184 ust. 2
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w ten sposéb, iz do przyznania $wiadczenie nie
jest juz konieczne rozwigzanie stosunku pracy, a przepis ten wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2013 roku. W niniejszej
sprawie odwolujgcy nieprzerwanie pozostaje w stosunku pracy, a zatem - mimo, iz ukonczyt 60 lat w dniu 27 stycznia
2010 roku a wniosek o §wiadczenie zlozyl w dniu 3 marca 2010 roku - to emerytura mogla mu zosta¢ przyznana
najwcze$niej od dnia wejscia w Zycie znowelizowanego przepisu art. 184 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze B. B. na dzien 1 stycznia 2013 roku spelnil wszystkie
przestanki wymagane do przyznania emerytury na podstawie art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

W tym stanie rzeczy, Sad - na zasadzie 4779 § 2 kpc i wskazanych powyzej przepiséw - zmienil zaskarzona decyzje
w ten sposob, ze przyznal odwolujacemu sie B. B. emeryture od dnia 1 stycznia 2013 roku.



