Sygn. akt IV U 504/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 kwietnia 2014 roku
Sad Okregowy w Nowym Saczu Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Alicja Kowalska-Kulik
Protokolant: sekr. sad. Ewa Rusnarczyk
po rozpoznaniu w dniu 8 kwietnia 2014 roku w Nowym Saczu
na rozprawie
odwolania J. K. (1)
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w N.
z dnia 18 marca 2013 roku znak: (...)
w sprawie J. K. (1)
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w N.
o emeryture
oddala odwolanie
Sygn. akt IV U 504/13
UZASADNIENIE
wyroku z dnia 16 kwietnia 2014 roku

Decyzja z dnia 18 marca 2013 roku, znak: (...) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w N. — powolujac sie na
przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U.
Z 2013 T., PozZ. 1440) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego
pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegblnym charakterze (Dz. U. z 1983r. nr 8 poz.
43 ze zm.) - odmoéwil J. K. (1) przyznania emerytury, poniewaz na dzien1 stycznia 1999 roku nie udokumentowal
wymaganych 15 lat pracy w szczeg6lnych warunkach. Uzasadniajac decyzje organ rentowy wskazal, ze odwolujgcy na
dzien 1 stycznia 1999 roku udowodnit okresy sktadkowe i nieskladkowe w wymiarze 28 lat, 3 miesiecy i 22 dni, w tym
11 lat, 8 miesiecy i 11 dni pracy w warunkach szczegblnych, tj. od 1 lipca 1973 roku do 28 czerwca 1984 roku i od 18
wrze$nia 1986 roku do 31 maja 1987 roku. Nie uwzgledniono okresu od 1 lipca 1984 r. do 2 czerwca 1986 r. oraz od
14 maja 1990 r. do 1998 r. jako pracy w warunkach szczegblnych, poniewaz stanowiska, ktére odwolujacy zajmowal
nie zostaly wymienione w zarzadzeniu resortowym.

Powyzsza decyzje zaskarzyt J. K. (1), wnoszac o jej zmiane i przyznanie emerytury. Uzasadniajac odwolanie podniosl,
iz w okresie od 1 lipca 1984 roku do 2 czerwca 1986 roku wykonywal prace na stanowisku kierowcy samochodu
ciezarowego o ciezarze calkowitym powyzej 3,5 tony, a prace wykonywal na terenie Iraku. Nastepnie w okresach od 14
maja 1990 roku do 30 maja 1992 roku, od 28 stycznia 1993 roku do 31 marca 1993 roku, od 4 pazdziernika 1993 roku



do 11 lutego 1994 roku, od 18 kwietnia 1994 roku do 31 lipca 1994 roku, od 6 czerwca 1995 roku do 4 lipca 1996 roku i
od 15 sierpnia 1996 roku do 31 maja 1997 roku byl zatrudniony w (...) S.A. na budowach eksportowych w Niemczech,
Czechach i Rosji na stanowisku ciesli na wysokoSci. Na okoliczno$é charakteru wykonywanej pracy, odwolujacy wniost
o dopuszczenie dowodu z zeznan $wiadkow.

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w N. wniost o jego oddalenie. Powolujac sie
na argumentacje zawarta w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji wskazal, iz w postepowaniu przed organem rentowym
zeznania Swiadkow nie stanowig dowodu na potwierdzenie okreséw pracy w warunkach szczegélnych.

Bezspornym w niniejszej sprawie jest, ze J. K. (1), ur. (...), na dzien 1 stycznia 1999 roku wykazal okres skladkowy i
nieskladkowy wynoszacy 28 lat, 3 miesigce i 22 dni, w tym 11 lat, 8 miesiecy i 11 dni pracy w warunkach szczegélnych
od 1 lipca 1973 roku do 28 czerwca 1984 roku i od 18 wrze$nia 1986 roku do 31 maja 1987 roku. Odwolujacy nie jest
czlonkiem otwartego funduszu emerytalnego. Wniosek o przyznanie emerytury zlozyt w dniu 23 stycznia 2013 roku.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W okresie od 1 lipca 1984 roku do 2 czerwca 1986 roku J. K. (1), z zawodu technik mechanik urzadzen budowlanych,
byl zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy w (...) sp. z 0.0. na budowie eksportowej w Iraku. Przedsiebiorstwo
to wykonywalo w Iraku prace melioracyjne oraz niwelacje terenu, a obszar prac obejmowal teren w promieniu ok. 80
km od bazy, gzie znajdowal sie warsztat naprawczy. Prace wykonywane byly m.in. przy uzyciu zgarniarek, spycharek,
rowniarek, walcow oraz koparek. Na budowie pracowalo ok. 1000 operatoréw sprzetu ciezkiego. Odwolujacy byt
zatrudniony na stanowisku mechanika sprzetu i mechanika pogotowia technicznego, a jego praca polegala na
wykonywaniu biezacych, koniecznych napraw w/w ciezkiego sprzetu w terenie, np. wymianie cze$ci (wymiana pomp,
wezy hydraulicznych, paskéw, uszcezelek i inn.), uzupelianiu wody oraz oleju w maszynach. Po otrzymaniu wezwania
odwolujacy wyjezdzal z bazy, wraz z drugim mechanikiem, samochodem ciezarowym marki S., ktérym przewozil czesci
do napraw, olej, wode. W sytuacji gdy maszyny nie mozna bylo naprawi¢ w terenie, transportowal ja do bazy. Czasami
zdarzalo sie, ze odwotujacy wykonywal prace naprawcze w warsztacie.

(dowod: swiadectwo pracy w szczegdlnych warunkach k. 251 akt emerytalnych, §wiadectwo pracy z dnia 31.05.1986
r. k. 15 akt kapitatu poczatkowego, zeznania $w. T. Z. od 58:31 min do 01:09:44 min. zawarte w protokole rozprawy z
dnia 14.01. 2014 1., zeznania J. K. (1) zawarte w protokole rozprawy z 8.04.2014r. od 03:14 min do 35:27 min., pismo
(...) zdnia 5.03.2013 1. k. 293 akt emerytalnych, akta osobowe J. K. (1) — w zalaczeniu)

J. K. (1) byl zatrudniony jako cie$la szalunkowy w pelnym wymiarze czasu pracy w (...) sp. z 0. 0. w nastepujacych
okresach:

- od 14 maja 1990 roku do 30 wrze$nia 1992 roku na budowie eksportowej w Niemczech,

- od 28 stycznia 1993 roku do 31 marca 1993 roku na budowie eksportowej w Czechach,

- od 4 pazdziernika 1993 roku do 11 lutego 1994 roku na budowie eksportowej w Czechach,
- od 18 kwietnia 1994 roku do 31 lipca 1994 roku na budowie eksportowej w Rosji,

- od 6 czerwca 1995 roku do 4 lipca 1996 roku na budowie eksportowej w Niemczech,

- od 15 sierpnia 1996 roku do 31 maja 1997 roku na budowie eksportowej w Niemczech.

Odwolujacy w w/w okresach pracowat na budowach hal przemystowych, biurowcow, blokow mieszkalnych, szkol, a
takze — ale rzadko - budynkéw mieszkalnych. Prace wykonywane byly od poziomu zerowego, lub od pierwszego pietra
(gdy stan zerowy byt juz wykonany). Praca odwolujacego polegala na szalowaniu $cian zewnetrznych i wewnetrznych
budynkéw ( w tym otwordw okiennych i drzwiowych) przy uzyciu desek lub gotowych blatéw wykonanych ze
sklejki. Odwotujacy wykonywal rowniez szalowanie fundamentow, stropdw, szybow windowych, podciagdéw, wiencow



oraz podestdow, przy uzyciu tych samych materialbw. Wykonywal takze rusztowania zewnetrzne i zewnetrzne.
W pracy postugiwat sie pila do ciecia desek potrzebnych do szalowania. Nie wykonywal prac polegajacych na
montazu konstrukeji metalowych. Ciesle sporadycznie wykonywali réwniez prace betoniarskie oraz czasem pomagali
zbrojarzom. Cie§le pracowali na wysokosci i musieli dysponowa¢ stosownym zaswiadczeniem o zdolno$ci do pracy na
wysoko$ci. Odwolujacy nie otrzymywal dodatku za prace w warunkach szczegblnych.

Razem z odwolujacym sie na budowach eksportowych w firmie (...) réwniez na stanowiskach ciesli pracowali m.in. K.
B.,J.K.(2), F. K., M. K.iC. P.. Natomiast w okresie pracy w Iraku razem z odwolujacym pracowat T. Z. jako operator
zgarniarki.

dowdéd: Swiadectwa pracy k. 17--27 akt kapitalu poczatkowego, pismo (...) SA w W. z dnia 9 .05. 2011 r. k. 299
akt emerytalnych, zeznania Swiadkdw zawarte w: protokole rozprawy z 14.01.2014r.: K. B. od 09:45 min do 26:09
min, J. K. (2) od 26:33 min do 40:49 min, F. K. od 42:46 in do 57:48 min, , w protokole rozprawy z 4.03.2014r.: M.
K. od 02:06 min do 20:55 min, C. P. od 21:16 min do 38:10 min, oraz zeznania odwolujgcego zawarte w protokole
rozprawy z 8.04.2014r. od 03:14 min do 35:27 min, akta osobowe odwolujacego, Swiadectwa pracy $wiadkéw oraz
zaswiadczenia dot. §wiadkow k. 57-62, 77-8, akta rentowe F. K., akta emerytalne C. P.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie akt organu rentowego oraz dokumentacji zgromadzonej w aktach
sprawy, ktbrej autentyczno$ci i mocy dowodowej zadna ze stron nie kwestionowala w toku postepowania. Sad
oparl sie rowniez na zeznaniach odwoliujacego oraz $wiadkéw: K. B., J. K. (2), F. K, M. K., C. P. oraz T. Z.,
uznajgc je za wiarygodne, spojne, logiczne, a takze zgodne z pozostalym zgromadzonym w sprawie materialem
dowodowym. Swiadkowie pracowali wspolnie z odwolujacym sie i wskazali na czym polegal charakter jego pracy.
Ich zeznania korespondujg z dokumentacja osobowa dotyczaca pracy odwolujacego sie, a takze z zeznaniami J.
K. (1). Brak jest, w ocenie Sadu, jakichkolwiek podstaw do podwazenia wiarygodno$ci zeznan $wiadkéw. Zeznania
przestluchanych w sprawie $§wiadkéw oraz zgodne z nimi zeznania odwolujacego potwierdzily w sposéb jednoznaczny
i nie budzacy watpliwosci charakter zatrudnienia i rodzaj pracy wykonywanej przez odwolujacego w spornym
okresie. W szczegdlnosci §wiadek T. Z. potwierdzit zatrudnienie odwolujacego w latach 1984-1986 jako mechanika
wykonujacego naprawy sprzetu ciezkiego glownie w terenie, gzie dojezdzal samochodem ciezarowym z bazy. Na
podkreslenie zastuguje okoliczno$¢, ze odwolujacy nie zakwestionowal zeznan T. Z., przyznajac, ze $wiadek zeznal
prawde. Fakt pracy odwotujgcego w w/w okresie jako mechanika potwierdzajg takze dokumenty z akt osobowych (np.
opinia z dnia 1 czerwca 1986 r.) oraz $wiadectwa pracy.

Pozostale okolicznosSci sprawy uznat Sad za bezsporne, bowiem nie byly one kwestionowane przez strony. Rowniez
dokumenty przedstawione na stwierdzenie powyzszych okoliczno$ci zostaly ocenione jako w pelni wiarygodne i
prawdziwe.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie J. K. (1) nie zastluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2013r., poz. 1440 ze zm.), ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 roku przystuguje
emerytura po osiaggnieciu wieku przewidzianego w art. 32, 33, 391 40, jezeli w dniu wejécia w zycie ustawy (tj. 1 stycznia
1999 roku) osiggneli:

1. okres zatrudnienia w szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze wymaganym w przepisach
dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat - dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz

2. okres skladkowy i nieskladkowy, o ktorym mowa w art. 27, tj. 20 lat w przypadku kobiet i 25 lat w przypadku
mezczyzn.



Stosownie do ust. 2 cytowanego przepisu, emerytura, o ktérej mowa w ust. 1, przysluguje pod warunkiem
nieprzystapienia do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozenia wniosku o przekazanie Srodkéw zgromadzonych
na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za po$rednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa.

Zgodnie z ust. 2 art. 32 cyt. ustawy dla celow ustalenia uprawnien, o ktéorych mowa w ust. 1, za
pracownikéow zatrudnionych w szczegélnych warunkach uwaza sie pracownikéw zatrudnionych przy pracach o
znacznej szkodliwosSci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu uciazliwo$ci lub wymagajacych wysokiej sprawnoéci
psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wlasne lub otoczenia w podmiotach, w ktérych obowiazuja wykazy
stanowisk ustalone na podstawie przepisé6w dotychczasowych. Warunki przej$cia na emeryture przez wymienionych
powyzej pracownikow okre§la rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego
pracownikéw zatrudnionych w szczegblnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze (Dz. U. z 1983r. nr 8 poz.
43 ze zm.).Okresami pracy uzasadniajgcymi prawo do $wiadczen na zasadach okres§lonych w rozporzadzeniu sa
okresy, w ktorych praca w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze jest wykonywana stale w pelnym
wymiarze czasu pracy obowigzujacym na danym stanowisku pracy. Pracownik, ktéry wykonywat prace w szczegdlnych
warunkach nabywa prawo do emerytury, jezeli spelni lacznie nastepujace warunki: osiagnie wiek emerytalny,
wynoszacy dla kobiet 55 lat, 60 lat dla mezczyzn i ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat
pracy w szczegbdlnych warunkach. Za wymagany okres zatrudnienia uwaza sie okres wynoszacy 20 lat dla kobiet i
25 lat dla mezczyzn, liczony lacznie z okresami réwnorzednymi i zaliczanymi do okreséw zatrudnienia (§ 3 i 4 ust.1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 roku).

W $wietle § 2 ust. 2 w/w rozporzadzenia zaklad pracy stwierdza zatrudnienie w szczegdlnych warunkach lub w
szczegOlnym charakterze, na podstawie posiadanej dokumentacji w Swiadectwie wykonywania prac w szczegolnych
warunkach. Natomiast w sadowym postepowaniu odwolawczym mozliwe jest ustalenie tych okolicznoéci takze w
oparciu o inne dowody. Postepowanie w sprawach emerytalnych jest bowiem dwuetapowe, stad tez przed organem
rentowym ,sprawa emerytalna" ma charakter administracyjnoprawny, a w postepowaniu stosuje sie przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego. Na etapie postepowania odwolawczego sprawa o emeryture - uprzednio
administracyjna - staje sie sprawa cywilna w rozumieniu art. 1 k.p.c. Do jej rozpoznania stosuje sie przepisy kodeksu
postepowania cywilnego, a zasadniczym celem tego postepowania jest rozstrzygniecie sprawy po dostatecznym
wyjasnieniu jej okolicznoéci spornych. Sad nie jest zwigzany $rodkami dowodowymi okre$lonymi dla dowodzenia
przed organami rentowymi, stad tez w niniejszej sprawie Sad dopuscil dowod z zeznan $swiadkdéw na okolicznoéc
wykonywania przez odwolujacego sie pracy w szczegélnych warunkach.

Bezspornym w niniejszej sprawie jest, iz J. K. (1) w dniu (...) osiagnal 60 lat zycia i w dniu 1 stycznia 1999 roku posiadal
wymagany okres zatrudnienia wynoszacy co najmniej 25 lat, w tym 11 lat, 8 miesiecy i 11 dni pracy w warunkach
szczegblnych, tj. od 1 lipca 1973 roku do 28 czerwca 1984 roku i od 18 wrzesnia 1986 roku do 31 maja 1987 roku.
Odwolujacy nie jest czlonkiem otwartego funduszu emerytalnego. Spor dotyczyl natomiast wymaganego okresu 15 lat
pracy w szczeg6lnych warunkach, a w szczeg6lnoSci czy praca, ktora J. K. (1) $wiadczyt w okresach od 1 lipca 1984
roku do 2 czerwca 1986 roku, od 14 maja 1990 roku do 30 wrze$nia 1992 roku, od 28 stycznia 1993 roku do 31 marca
1993 roku, od 4 pazdziernika 1993 roku do 11 lutego 1994 roku, od 18 kwietnia 1994 roku do 31 lipca 1994 roku, od
6 czerwca 1995 roku do 4 lipca 1996 roku oraz od 15 sierpnia 1996 roku do 31 maja 1997 roku moze by¢ uznana za
prace, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego
pracownikdéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze.

Za prace w szczegélnych warunkach uzna¢ nalezy taka prace, ktora spelnia kryteria okreslone w przepisach w/
w rozporzadzenia Rady Ministrow — a mianowicie byla wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy, na
stanowiskach wymienionych w wykazie A lub B stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia. Oznacza to, iz praca

wykonywana nawet w warunkach szkodliwych, wiazaca sie z pewnymi zagrozeniami dla zdrowia, ale niewymieniona
w w/w wykazach nie moze by¢ uznana za prace w warunkach szczeg6lnych.

Odwolujacy domagal sie uznania spornych okreséw za prace w warunkach szczegélnych na stanowiskach: kierowcy
samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze calkowitym powyzej 3,5 tony (okres zatrudnienia od 1 lipca 1984



roku do 2 czerwca 1986 roku), a w pozostalych spornych okresach na stanowisku ciesli na wysokosci. Odnoszac sie
do okresu zatrudnienia J. K. (1) na budowie eksportowej w Iraku w okresie od 1 lipca 1984 roku do 2 czerwca 1986
roku, nalezy wskaza¢, iz jak wynika z ustalonego stanu faktycznego, okres tej pracy nie moze zostac zaliczony jako
okres pracy wykonywanej stale i w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku kierowcy samochodu ciezarowego o
dopuszczalnym ciezarze calkowitym powyzej 3,5 tony. Zaréwno ze $wiadectwa pracy, umowy o prace, dokumentow
w aktach osobowych, jak tez z zeznanh $wiadka T. Z. wynika jednoznacznie, iz J. K. (1) by} zatrudniony jako mechanik
sprzetu i pracowal w tym charakterze, natomiast samochéd, ktéorym kierowal, stuzyl mu jedynie do dojazdu na
miejsce naprawy. Oczywiscie dlugo$¢ dojazdu na miejsce zalezala od miejsca naprawy (odwolujacy poruszal sie w
promieniu ok. 80 km), nie mozna jednak w zaden sposbb uznac, iz odwolujacy wykonywal prace kierowcy samochodu
ciezarowego stale i w pelnym wymiarze czasu pracy, gdyz jego podstawowym zajeciem byla praca mechanika, ktore
to stanowisko nie jest wymienione w wykazie A stanowigcym zalacznik do w/w rozporzadzenia Rady Ministréow (poza
praca w kanale remontowym).

Praca odwotlujgcego w pozostalych spornych okresach, tj. na stanowisku ciesli rowniez nie zostala wymieniona
w wykazie A dziale V (dot. budownictwa) rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983 roku. Odwolujacy nie
wykonywal zadnych prac wymienionych w tym dziale w poz. od 1-21 (poza sporadycznie wykonywanymi pracami
betoniarskimi). Z prac na wysokoSci w wykazie A figuruja jedynie prace przy montazu konstrukeji metalowych oraz
prace malarskie konstrukcji, ale takich prac odwolujacy sie nie wykonywatl. Nadto - jak wynika z pisma (...) S.A. -
praca odwolujacego na stanowisku ciesli szalunkowego nie moze zostaé uznana za prace w warunkach szczegélnych.
(k. 299 akt ZUS). Podkre§li¢ nalezy rowniez, iz wbrew twierdzeniom odwolujacego praca w szkodliwych warunkach
nie jest tozsama z pracg w warunkach szczego6lnych.

Majac powyzsze okolicznoéci na uwadze stwierdzié nalezy, iz J. K. (1) na dzien 1 stycznia 1999 roku, tj. na dzien wejécia
w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych nie wykazal
posiadania co najmniej 15-letniego okresu zatrudnienia w szczegblnych warunkach wymaganego przez powolany
wyzej art. 184 tej ustawy. W tej sytuacji nie spelnit on wszystkich przestanek wymaganych do przyznania emerytury na
podstawie art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i dlatego Sad - na zasadzie

4779 81 k.p.c. oraz przepisow prawa materialnego powolanych wyzej - oddalil odwolanie jako bezzasadne.



