Sygn. akt IV U 838/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 wrzeénia 2016 roku

Sad Okregowy w Nowym Saczu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Alicja Kowalska-Kulik

Protokolant: sekr. sad. Ewa Rusnarczyk

po rozpoznaniu w dniu 13 wrzeénia 2016 roku w Nowym Saczu

na rozprawie

odwolania Przedsiebiorstwa Handlowo - Ustlugowego (...) spolka z ograniczona odpowiedzialnos$cia z siedziba w K.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w N.

z dnia 22 czerwca 2016 roku znak: (...)

z dnia 22 czerwca 2016 roku znak: (...)

w sprawie Przedsiebiorstwa Handlowo - Uslugowego (...) spdltka z ograniczona odpowiedzialnoScia z siedziba w K.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w N.

o wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenie wypadkowe

zmienia zaskarzone decyzje w ten sposob, ze stwierdza, iz nie podwyzsza si¢ o 50 procent stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowiqzujgcej platnika skladek PHU (...) sp.
z.0.0 w roku sktadkowym obejmujgcym okres od 3 lipca 2013 roku do 31 marca 2014 roku oraz od
1 kwietnia 2014 roku do 31 marca 2015 roku.

Sygn. akt IV U 838/15

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 13 wrzesnia 2016 roku

Decyzja z dnia 22 czerwca 2015 roku, znak: (...)— (...)- (...), wydana na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2009
r., Nr 167, poz. 1322, ze zm.) oraz art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121, ze zm.), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w N. podwyzszyl platnikowi
skladek PHU (...) Sp. z 0.0. stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w roku sktadkowym obejmujacym
okres od 3 lipca 2013 roku do dnia 31 marca 2014 roku o 50 %. Organ rentowy wskazal, ze w spornym okresie skladki
na ubezpieczenie wypadkowe byly przez platnika rozliczane wedlug stopy procentowej w wysokosci 1, 73 %, a nie we
wladciwej w wysokosci 1,93 %. W dniu 16 czerwca 2015 r. zostala zlozona korekta dokumentacji rozliczeniowej za w/w
okres ze wskazaniem stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w prawidlowej wysokoéci 1,93%. ZUS
podniosl, iz spolka jako platnik skladek zostala zgloszona w Zaktadzie od dnia 3 lipca 2013 r. ; liczba ubezpieczonych
zgloszonych przez spotke do ubezpieczenia wypadkowego wynosila cztery osoby. Organ rentowy powolal sie na



przepis art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy
pracy i chor6b zawodowych, stanowiacego, iz stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla platnika
skladek zglaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych wynosi 50% najwyzszej stopy
procentowej ustalonej na dany rok sktadkowy dla grup dzialalno$ci. Zgodnie z zalacznikiem nr 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie r6znicowania stopy procentowej sktadki na
ubezpieczenie spoleczne z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych , w zalezno$ci od zagrozen zawodowych
i ich skutkéw, najwyzsza stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe ustalona dla najwyzszej kategorii
ryzyka na rok skladkowy od 1 kwietnia 2013 r. do 31 marca 2014 r. wynosi 3,86%. W zwiazku z powyzszym, zdaniem
ZUS, w roku skladkowym obejmujacym okres rozliczeniowy wskazany w decyzji, obowigzujgca stopa procentowa
skladki na ubezpieczenie wypadkowe wynosi 1,93% podstawy jej wymiaru. Organ rentowy zaznaczyl, ze w przypadku,
gdy platnik, ktory jest zobowigzany samodzielnie ustali¢ stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe,
nieprawidlowo ustalil liczbe ubezpieczonych lub grupe dzialalnos$ci, co spowodowalo zanizenie stopy procentowej
skladki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad zgodnie z art. 34 ust. 3 w/w ustawy podwyzsza obowiazujaca stope
procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe za caly rok skladkowy o 50%. W zwigzku z powyzszym w roku
skladkowym obejmujacym okres rozliczeniowy od 3 lipca 2013 r. do 31 marca 2014 r., stopa procentowa sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe wynosi 2,00%.

Decyzja z dnia 22 czerwca 2015 roku znak: (...) (...)- (...), wydang na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i chor6b zawodowych (Dz. U. z 2009
r., Nr 167, poz. 1322, ze zm.) oraz art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121, ze zm.), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w N. podwyzszyt platnikowi
skladek PHU (...) Sp. z 0.0. stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w roku sktadkowym od 1 kwietnia
2014 roku do dnia 31 marca 2015 roku o 50 %. Organ rentowy wskazal, ze ze zlozonej dokumentacji rozliczeniowej za
miesiace od kwietnia 2014 r. do grudnia 2014 r. wynika, ze skladki na ubezpieczenie wypadkowe zostaly rozliczone
wedlug zanizonej stopy procentowej 1,73, natomiast za miesigce od stycznia do marca 2015 roku wedlug stopy
procentowej 1,93 %. W dniu 16 czerwca 2015 roku zostata zlozona korekta dokumentacji rozliczeniowej za miesigce
od kwietnia 2014 roku do grudnia 2014 roku z wykazaniem stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w
wysoko$ci 1,93 %. W dalszej czeéci uzasadnienia organ rentowy przytoczyl argumenty wskazane w opisanej wczesniej
decyzji.

Od powyzszych decyzji odwolal sie platnik sktadek PHU (...) Sp. z 0.0. wskazujac, iz brak jest podstaw do podwyzszenia
skladek na ubezpieczenie wypadkowe w okresach podanych w decyzjach. Podnidsl, iz spotka okreslajac wysokosé
stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe w okresie od 3 lipca 2013 roku do dnia 31 marca 2014 roku
i w okresie od dnia 1 kwietnia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku jedynie omyltkowo ustalila wysoko$é¢ sktadki
wedhug tabeli okreslajacej wysoko$c¢ stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe. Niewla$ciwe ustalenie
skladki przez platnika nie bylo umyslne, lecz wynikato z omyltkowego zastosowania tabeli dotyczacej innej pozycji.
W deklaracjach od miesigca stycznia 2015 r. skladki na ubezpieczenie wypadkowe zostaly rozliczone juz wedlug
prawidlowej stopy procentowej 1,03%, a nastepnie byly przygotowywane korekty dotyczace okresu od lipca 2013
r. do grudnia 2014 r., ktére zostaly elektronicznie wyslane do ZUS w dniu 16 czerwca 2015 r., czyli w tym samym
dniu, w ktérym spoélka otrzymala zawiadomienie o zanizeniu wysoko$ci stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe w okresie od lipca 2013 r. do grudnia 2014 r.

W odpowiedziach na odwolania organ rentowy, podnoszac argumentacje, ktéra postuzyl sie w zaskarzonych
decyzjach, wniost o oddalenie odwolan.

Stan faktyczny w niniejszej sprawie byt bezsporny:

Platnik skladek PHU (...) Sp. z 0.0. jest zgloszony do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych jako platnik sktadek od 3 lipca
2013 roku. W lipcu 2013 roku liczba ubezpieczonych zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego przez tego platnika
wynosila 4 osoby. Spotka w deklaracji zgloszeniowo-rozliczeniowej wykazala prawidlowa liczbe ubezpieczonych oraz
prawidlowo wykazala rodzaj dziatalno$ci wg (...). Platnik natomiast omyltkowo ustalil wysoko$é stopy procentowe;j



skladki na ubezpieczenie wypadkowe w okresie od 3 lipca 2013 roku do dnia 31 marca 2014 roku i w okresie od
dnia 1 kwietnia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku — w wysoko$ci 1,73%, zamiast 1,03% Od 1 stycznia 2015 r.
platnik w deklaracjach rozliczeniowych prawidlowo wskazywal wysokos§é stopy procentowej skltadki na ubezpieczenie
wypadkowe w wysokosci 1,93%. W dniu 16 czerwca 2015 r. platnik skladek zlozyl korekty dokumentacji rozliczeniowej
za miesiace od lipca 2013 r. do grudnia 2014 r. z wykazaniem prawidlowej stopy procentowej 1,93%. W tym samym
dniu platnik otrzymal z ZUS pismo z dnia 29 maja 2015 r. o wszczeciu postepowania wyjasniajacego w sprawie
ustalenia prawidlowej stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Sad zwazyl co nastepuje:

Odwolania sp6tki PHU (...) Sp. z 0.0. od zaskarzonych decyzji z dnia 22 czerwca 2015 roku zaslugujg na uwzglednienie.
Odwolujacy sie nie kwestionowal ustalen Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w N., iz w okresie od 3 lipca
2013 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku skladki na ubezpieczenie wypadkowe byly przez platnika rozliczane
wedlug zanizonej stopy procentowej w wysokosci 1, 73 %, zamiast w wysoko$ci 1,93 %. W sprawie bezsporna byla
tez okoliczno$é, iz to platnik skladek winien byl samodzielnie ustali¢ stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe za sporny okres oraz ze dane dotyczgce liczby ubezpieczonych i grupy dziatalno$ci zawarte w dokumentacji
zgloszeniowo- rozliczeniowej byly podane prawidlowo.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla wylacznie ocena zasadno$ci podwyzszenia przez organ rentowy stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe w roku skladkowym obejmujacym okres od 3 lipca 2013 roku do
dnia 31 marca 2014 roku i od 1 kwietnia 2014 roku do dnia 31 marca 2015 roku o 50 % (czyli ustalenia jej w wysoko$ci
150%) na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 30 paZzdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spolecznym z
tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych [Dz. U. z 2015 r., poz. 1242]. W ocenie Sadu stanowisko organu
rentowego w rozpoznawanej sprawie nie jest zasadne. Brak bylo podstaw do ustalenia stopy procentowej skladki na
ubezpieczenie wypadkowe w wysoko$ci 150% w spornych okresach rozliczeniowych na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy
wypadkowe;j.

Zgodnie z przepisem art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych wypadkowej, jezeli platnik skladek nie przekaze danych lub przekaze
nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje zanizenie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe, Zaklad ustala, w drodze decyzji, stope procentowa skladki na caly rok sktadkowy w wysokos$ci 150% stopy
procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Platnik skladek zobowigzany jest oplaci¢ zalegle skladki
wraz z odsetkami za zwloke.

Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do platnikéw skladek, o ktérych mowa w art. 28 ust. 11 art. 33 ust. 11 2,
ktérzy nieprawidlowo ustalili liczbe ubezpieczonych lub grupe dzialalnoéci, przy czym, jezeli platnik skladek stwierdzi
nieprawidlowo$¢, obowigzany jest on ponownie ustali¢ stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe we
wlasnym zakresie [ art. 34 ust 3 ustawy wypadkowej]. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 i 2, platnik skladek
zobowigzany jest zlozy¢ brakujacg informacje lub dokonaé korekty nieprawidlowej informacji [ art. 34 ust 4 ustawy
wypadkowej ].

W sprawie bezspornym bylo, iz PHU (...) Sp. z o.0. nalezy do grupy platnikow, ktoérzy winni byli samodzielnie
ustalié stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe. Przepis ust. 3 art. 34 ustawy wypadkowej, stanowiacy
podstawe prawng zaskarzonej decyzji, a méwiacy o podwyzszeniu stopy procentowej sktadki, moze by¢ w ocenie Sadu
zastosowany tylko i wylgcznie w dwdch przypadkach, tj. w sytuacji nieprawidlowego ustalenia liczby ubezpieczonych
lub nieprawidlowego ustalenia grupy dzialalno$ci. Organ rentowy nie kwestionowal faktu podania prawidlowych
danych w tym zakresie przez platnika skladek. Odwotujacy sie nie ustalil wiec ani nieprawidlowej grupy dzialalnoSci,
jak réwniez nie ustalil blednie liczby ubezpieczonych, aby zostaly spelnione przestanki do podwyzszenia wysoko$ci
stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe za sporny okres, wynikajace z art. 34 ust. 3 w zw. z ust.
1 ustawy wypadkowej. W niniejszej sprawie nieprawidlowe rozliczenie skladek za okres od 3 lipca 2013 roku do
dnia 31 marca 2014 roku i od 1 kwietnia 2014 roku do dnia 31 marca 2015 roku wynikalo z pomylki pracownika



Biura (...). Przepis art. 34 ust. 3 ustawy wypadkowej nie przewiduje jednak za taki blad - polegajacy w swej istocie
na niewlaciwym ustaleniu wysoko$ci stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe - zadnych sankcji.
Podwyzszenie stopy procentowej moze nastgpié tylko w wypadku blednego ustalenia (...) badzliczby ubezpieczonych.
Odwolujacy sie takich omylek nie popehil, czego nie kwestionowal organ rentowy. W ocenie Sadu nieprawidlowa jest
interpretacja omawianego przepisu stosowana przez ZUS, iz samo ustalenie przez platnika stopy procentowej skladki
na ubezpieczenie wypadkowej w wysokoSci nizszej niz obowigzujaca jest wystarczajace do zastosowania sankcji z
art. 34 ust. 3 ustawy wypadkowej. Taka interpretacja jest calkowicie sprzeczna z jasnym i nie budzacym watpliwo$ci
brzmieniem przepisu. Dokonujac wykladni art. 34 ustawy wypadkowej nalezy mie¢ na uwadze literalng tre$¢ tego
przepisu, ktory — jak kazdy zawierajacy sankcje — winien by¢ interpretowany $cisle (vide: wyrok Sadu Apelacyjnego w
Gdansku sygn. III AUa 109/13). Gdyby zamiarem ustawodawcy bylo podwyzszanie stopy procentowej za samo bledne
jej ustalenie (tj. zanizenie), wowczas znalazloby to na pewno odzwierciedlenie w normie ustawowe;j.

Identyczne stanowisko zajal Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 25 listopada 2008 r. III AUa 1163/08,
(LEX nr 552000), wywodzac, ze odprowadzenie skladki w zanizonej wysoko$ci nie prowadzi automatycznie do
mozliwo$ci nalozenia na platnika przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych sankcji okre$lonej w art. 34 ust. 1 ustawy z
2002 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i chor6b zawodowych. Sytuacja, w ktdrej platnik
nie przekazal do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nieprawidlowych, tj. wprowadzajacych Zaklad w blad danych,
a jedynie blednie ustalil obowigzujaca go wysoko$¢ stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, nie
wyczerpuje hipotezy normy prawnej zawartej w art. 34 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow
przy pracy i chor6b zawodowych a zatem brak jest podstaw do ustalenia dla odwolujacej spétki stopy procentowej
skladki na ubezpieczenie wypadkowe wyzszej 0 50%.

Jeszcze dalej idace stanowisko zajeto w komentarzu do art. 34 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych - D.E. Lach, S. Samol, K. Slebzak, Ustawa o
ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, Komentarz, Oficyna, 2010, w
ktorym stwierdzono, iz jedynie zawinione zachowanie platnika kwalifikuje sie do subsumcji niniejszego przepisu.
Swiadezy o tym nie tylko sam przepis stwierdzajacy o koniecznosci oplaty odsetek jedynie za zwloke, ale takze przepis
karnoprawny art. 219 k.k., ktéry to statuuje umyslny czyn zabroniony polegajacy na niedopelnieniu obowigzkéw
zwiazanych z ubezpieczeniami spolecznymi. Jeéli zatem platnik skladek przekazal obiektywnie nieprawdziwe dane,
bedac przekonanym o ich zgodnoSci z rzeczywisto$cia, odpada podstawa dla naliczenia mu stopy procentowej sktadki
na caly rok skladkowy w wysokoSci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych.

Majac powyzsze na uwadze Sad - na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. i powolanych wyzej przepiséw ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych [Dz. U. z
2015 1., poz. 1242] - zmienil zaskarzone decyzje, orzekajac jak w sentencji.



